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[I-Bank Dinji u I-Unjoni Ewropea rispettivament huma minn ta’ quddiem fl-introduzzjoni ta’ ogfsa istituzzjonali tal-pensjoni
li ghandhom il-mira li jizguraw li I-pensjonijiet li paijjizi sejrin jipprovdu fil-futur ikomplu jizguraw li x-xjuhija mhijiex u ma
ssirx sinonima ma’ faqar.

[I-Kunsill Ewropew ta’ Stokkolma f'Marzu ta’ I-2001 stabbilixxa il-bazi ghal metodu fil-miftuh ta’ kordinazzjoni
dwar il-pensjonijiet - bil-process finalment mibdi mill-Kunsill Ewropew ta’ Laeken f'Dicembru ta’ [-2001 fuq il-bazi ta’
numru stabbilit ta” miri komuni taht tliet intestaturi msemmija fis-sezzjoni prec¢edenti. Gew sottomessi rapporti ta’ strategija
nazzjonali minn Stati Membri lill-Kummissjoni f'Settembru ta’ I-2002, li sussegwentement gew analizzati mill-Kummissjoni.

Ir-rapport intitolat “Joint Report by the Commission and the Council on Adequate and Sustainable Pensions”
(Rapport Kongunt mill-Kummissjoni u mill-Kunsill dwar Pensjonijiet Adegwati u Sostenibbli) mahrug fl-10 ta’ Marzu
2003 jiddikjara li I-ewwel valutazzjoni kompensiva tas-sistemi u tal-politika nazzjonali tal-pensjonijiet fuq livelli ta” I-UE turi
li:

"... I-Istati Membri huma interessati li jizguraw I-adegwatezza tas-sistemi tal-pensjonijiet. Fl-istess hin, hafna Stati
Memobri jiffaccjaw Zidiet kbar hafna fl-ispiza fis-sistemi taghhom tal-pensjonijiet taht il-politika prezenti u ghad
iridu jiehdu mizuri... Dawn iz-Zidiet fl-ispiza jistghu jdghajjfu s-sostenibbilita tal-finanzi pubblici fuq tul ta’ Zmien.
Madankollu, l-izgurar tas-sostenibbilita finanzjarja mhux importanti biss fih innifsu izda hu prekondizzjoni necessarja
ghall-provdiment adegwat ta’ pensjonijiet fil-futur.

L-Istati Membri jgharrfu I-interdipendenza bejn is-sostenibbilita finanzjarja u I-adegwatezza fil-kuntest ta’
socjeta li ged tixjieh: is-sostenibbilita finanzjarja ta’ sistemi tal-pensjonijiet hija prekondizzjoni necessarja ghal
provdiment adegwat ta’ pensjonijiet fil-futur, waqt li I-izgurar ta’ adegwatezza huwa prekondizzjoni biex tinkiseb
ir-riforma politika ghar-riformi mehtiega fis-sistemi tal-pensjonijiet".™

Mhijiex l-intenzjoni ta’ dan id-Dokument ta’ Diskussjoni li jidhol b’mod estensiv f'analizi dettaljata tar-riformi fil-pensjonijiet
barra minn Malta. Madankollu, sommarju qgasir tax-xoghol li ged jitwettaq f'numru maghzul ta’ Stati Membri ta’ I-Unjoni
Ewropea hu importanti ghax juri b’mod kliniku I-medda ta’ ghazliet politici li hemm disponibbli u I-mizuri adottati minn
pajjizi ohra. Dan jaghti bazi ta’ paragun li mieghu jistghu jitgiesu r-rakkomandazzjonijiet ghal gafas gdid istituzzjonali
ghall-pensjonijiet nazzjonali.

01. ll-Germanja'

L-iskema tal-pensjoni relatata mal-gligh generali (PAYG) tkopri madwar 82% tal-popolazzjoni li tahdem fil-Germanja (33
miljun). Ir-rata tal-kontribuzzjoni hi ta’ 19.5% imhallsa ugwalment minn min ihaddem u l-impjegati. Il-kontribuzzjoni
thallas 63% ta’ l-ispiza ta’ I-iskema tal-pensjonijiet b’dak li jibga’ jigi mhallas mill-estimi pubblici federali. L-iskemi ta’ |-
ewwel pilastru jlahhqu 78% tad-dhul kollu ta’ persuni li ghandhom izjed minn 65 sena. Hemm tendenza li I-provvedimenti
dwar it-tieni pilastru jigu organizzati fuq livell ta’ kumpanniji fis-settur privat. Diversi mudelli ta’ finanzjament huma
possibbli, li jipdew minn books reserves (finanzjament intern garantit minn assigurazzjoni obbligatorja kontra I-insolvenza)
ghal fondi estermi u assigurazzjonijiet fi gruppi. ll-provvediment individwali tat-tielet pilastru jilhaq 10% tad-dhul totali
fix-xjuhija. Persuni anzjani li ma jkollhomx dhul bizzejjed huma intitolati ghal beneficcji skond il-mezzi.

L-isfida principali fil-Germanja tidher li hija z-zamma tas-sostenibbilita finanzjarja meta wiehed iqis li I-percentwali
ta’ nies anzjani dipendenti x’aktarx ser tirdoppja fl-ghexieren ta’ snin li gejjin.

Fil-formula gdida, iz-Zidiet fil-kontribuzzjonijiet ghall-assigurazzjoni tal-pensjoni tax-xjuh u fil-kontribuzzjonijiet fl-
iskemi volontarji tal-pensjonijiet iffinanzjati mill-privat jigu mnaqgsa mill-paga grossa i tikkostitwixxi I-paga pensjonabbli
u l-bazi ghall-kalkolu ta’ l-indici ta’ aggustament. Is-sostenibbilita finanzjarja tissahhah ukoll bil-fatt li I-kalkolu tal-pensjonijiet
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u l-aggustament annwali taghhom huma modifikati b’'mod li titnaqqas ir-rata fiz-zieda ta’ l-ispiza totali.

L-istrategija tal-Gvern biex jilqa’ l-isfida finanzjarja hija bbazata fuq it-tkattir tax-xoghol u tal-produttivita, fi kliem
iehor, li tissahhah il-bazi kontributorja. Hemm skop fejn wiehed jista’ jnaqqas ir-rata tal-qghad u jzid il-parteipazzjoni ta’
nisa u persuni anzjani fis-suq tax-xoghol. L-introduzzjonijiet ta’ tnaqqis attwarju ghal pensjonijiet bikrija x"aktarx tipproduci
rizultati fis-snin li gejjin.

Hekk kif jizviluppa I-provdiment ta’ pensjoni privata, isir dejjem aktar importanti i jigi zgurat li I-individwi jkollhom
informazzjoni bizzejjed biex ikunu jistghu jaghmlu |-ghazliet tajba, li I-provdiment ta’ pensjonijiet tax-xoghol ikun aessibbli
b’mod vast (prinipalment permezz ta’ ftehim kollettivi) u li ma jeskludix certi gruppi ta’ haddiema (prinipalment haddiema
part-time u temporanji) u li ma jiskoraggix il-mobilita fid-dinja tax-xoghol.

Is-sistema Germaniza tal-pensjoni giet adattata gradwalment mis-snin disghin ghall-isfidi tax-xjuhija demografika.
Mira principali tal-mizuri ta’ [-1992, 1-1997 u 1-2000 kienet li tirriduci I-htiega ta’ zidiet ohra fir-rati tal-kontribuzzjoni,
primarjament billi zZid ir-rata tal-partecipazzjoni ta’ persuni anzjani fid-dinja tax-xoghol u b’hekk effettivament tgholli I-
eta ta l-irtirar. L-eta statutorja ta’ l-irtirar gieghda tizdied bhalissa ghal 65 sena ghat-tipi kollha tal-pensjonijiet hlief pensjonijiet
ta’ l-invalidita. L-irtirar kmieni hu possibbli biss fuq livelli mnaqgsa ta’ pensjoni. Ghalhekk, gew ristretti |-kondizzjonijiet
ghall-irtirar kmieni u gew introdotti incentivi finanzjarji biex wiehed jibga’ jahdem.

L-ahhar riforma tejbet ukoll il-protezzjoni ta’ persuni anzjani kontra r-riskju tal-fagar. Minkejja I-fatt li m’hemmx
pensjoni minima garantita, I-ghoti ta’ ghajnuna sodjali lil persuni anzjani m’ghadhiex aktar suggetta ghal test tal-mezzi
paragunati mad-dhul tat-tfal taghhom (ukoll jekk ghandhom rizorsi bizzejjed biex isostnu I-genituri taghhom), l-angas
ma jitgies id-dhul tal-membiri tal-familja hlief dak tas-sieheb/siehba. Biex wiehed jikkompensa ghat-tnaqgis ippjanat fil-
livelli ta’ rimpjazzament taht l-iskema statutorja, inghata appogg kbir hafna ghall-izvilupp tal-provdiment ta’ pensjoni
privata mhux biss fil-forma ta’ tnaqqis mit-taxxa, izda ukoll permezz ta’ ghotjiet diretti lil persuni ta” dhul aktar baxx u
familji bit-tfal li ma setghux jiksbu I-vantaggi tat-tnaqqis fit-taxxa.

L-izvilupp ta’ pensjonijiet tax-xoghol, li tradizzjonalment kienu beneficcji volontarji moghtija minn min ihaddem,
jissahhu bl-ghoti tad-dritt lill-impjegati li jitolbu li parti tad-dhul taghhom tigi konvertita f’kontribuzzjonijiet ghall-pensjoni.
generalment dawn il-kontribuzzjonijiet mhumiex suggetti ghat-taxxa fuq id-dhul, l-angas, ghal perjodu limitat, ghal
kontribuzzjonijet tas-sigurta™ socjali. Id-drittijiet ghal pensjoni bbazati fuq dawn il-kontribuzzjonijiet mill-impjegati huma
immedjatament privileggjati. Dan ikun ta’ benefiju ghall-persuni li jinterrompu I-karrieri taghhom jew jibdlu x-xoghol u
ghandu jtejjeb il-benefic¢ji ta’ pensjonijiet tax-xoghol ghan-nisa. Ir-riforma fil-pensjonijiet ta” [-2001 kienet ukoll immirata
biex ittejjeb d-drittijiet tal-pensjoni ghan-nisa. Minhabba fil-fatt li t-trobbija tat-tfal x"aktarx tfisser dhul—anqas (ez. permezz
ta’ xoghol part-time jew wadfiet fil-karriera), l-ammonti tal-pensjonijiet jinhadmu billi wiehed jassumi I-medja tal-gligh
matul l-ewwel tliet snin wara t-twelid ta’ tarbija. Wara dan, u sa |-ghaxar sena, jistghu jsiru hlasijiet biex jizdied dak li
jithallas bhala pensjoni li jkun baxx minhabba f'xoghol part-time.

02. Franza'

Is-sistema Franciza tal-pensjonijiet hija bbazata fuq l-iskemi obbligatorji tal-PAYG, li jkopru 98% ta’ l-ispiza totali dwar il-
pensjoni u huma ffinanzjati mill-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali u mit-taxxi. L-istruttura ta’ I-iskemi tvarja skond is-
settur ta’ l-attivita. L-iskemi tal-pensjoni ghal impjegati fis-settur privat ikopru 63% ta’ |-ispiza totali ghall-pensjonijiet.
Mal-iskema generali bazika b’elementi qawwija ta’ solidarjeta, hemm stabbiliti skemi mandatoriji supplementari ta’
pensjonijiet permezz ta’ ftehim kollettivi u ffinanzjati fuq bazi PAYG. ll-formula ta’ benefi¢¢ju ta’ dawn I-iskemi supplementari
hi bbazata fuq sistema ta’ punti u tizgura rabta mill-grib bejn il-kontribuzzjonijiet u I-benefic¢ji mhallsa. Jezistu mekkanizmi
ta’ ekwalizzazzjoni finanzjarja bejn dawn l-iskemi differenti.

ll-garanzija ta’ livell minimu ta’ rizorsi ghal persuni anzjani u ghall-familji li taghhom jaghmlu parti hija pprovduta
permezz ta’ komplement, skond il-mezzi, ghall-pensjoni li wiehed jirc¢ievi minn skemi ohra. Ir-rwol estensiv ta’ I-iskemi
obbligatorji tal-PAYG fis-sistema Franiza ma thallix wisq spazju ghall-izvilupp ta’ skemi ohra tax-xoghol jew individwali i
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madankollu jibbenefikaw minn incentivi fiskali.

Fi Franza, minhabba fil-baby boom u I-fatt li giet kmieni, in-numru ta’ nies godda li jirtiraw ser jizdied aktar kmieni
u aktar drammatikament minn fi Stati Membri ohra. 1z-zamma ta’ sostenibbilita finanzjarja minkejja z-zieda mistennija ta’
persuni anzjani dipendenti matul is-snin li gejjin ged titgies bhala I-isfida principali.

Hu stmat li z-zjieda fl-eta effettiva ta’ meta wiehed johrog mis-suq tax-xoghol (minghajr ma jizdiedu d-drittijiet tal-
pensjoni) ikollha impatt relattivament gawwi. Fil-prezent, r-rata ta’ impjieg ta’ haddiema anzjani ghadha baxxa hafna u
I-eta li fiha hu stmat li wiehed jispic¢a mix-xoghol, 58.1 sena, hija wahda mill-aktar baxxi fost il-paijjizi ta’ I-UE. Ghalhekk,
hemm hafna skop biex jizdied I-ghadd ta’ persuni anzjani li jahdmu. II-Gvern mhux bi hsiebu jgholli I-eta minima legali
ghall-irtirar, li bhalissa hija ta’ 60 sena, izda minflok jimmira biex jintroduci incentivi biex wiehed jipposponi t-tlug mis-suq
tax-xoghol.

L-istrategija tal-Gvern biex ilahhaq ma’ I-isfida finanzjarja tiddependi ukoll fuq it-tkattir tax-xoghol fost gruppi
ohra, biex tissahhah il-bazi kontributorja. Hemm skop li jitnagqas il-qghad u jizdiedu r-rati ta’ l-impjieg ta’ zaghzagh nisa.
Principju dejjem prezenti tar-riforma li gejja ghandu jkun is-salvagwardja ta’ skemi obbligatorji ffinanzjati fuq bazi tal-
PAYG, li jitgiesu bhala kondizzjoni essenzali ghas-solidarjeta fi hdan generazzjoni u bejn generazzjonijiet.

L-aggustament tal-pensjoni huwa relatat ma’ prezzijiet minflok ma’ pagi, waqt li jhalli spazju ghal xi aggustament
addizzjonali iehor fuq il-bazi ta’ rizultati ekonomici favorevoli. Biex tigi rafforzata I|-karatteristika ta’ assigurazzjoni tas-
sistema, inholoq “fond ta’ solidarjeta” iffinanzjat mit-taxxi ghall-ghan tal-finanzjament ta’ certi elementi ta’ solidarjeta
(allowance minima ghax-xjuhija, benefi¢cji moghtija fuq bazi ta” numru ta’ tfal, perjodi ta’ servizz militari, kontribuzzjonijiet
tax-xjuh ghal min ma jahdimx).

Inholoq fond ta’ rizerva tal-pensjoni fl-1999 bil-hsieb i r-rati ta’ kontribuzzjonijiet jigu livellati meta jirtiraw is-
segmenti ta’ nies li twieldu matul il-baby-boom. |zda l-attiv f'dan il-fond ta’ rizerva fil-prezent jammonta ghal ingas minn
1% tal-GDP u jkun difficli li jizdied, ghax l-anzjanita ser tkun bdiet diga mill-2007 ‘il quddiem.

03. L-Irlanda’’

L-ewwel pilastru jipprovdi hlasijiet fuq rata wahda (flat rate) u huwa ffinanzjat permezz ta’ kontribuzzjonijiet relatati mal-
paga minn min ihaddem, mill-impjegati u minn persuni li jahdmu ghal rashom. Jithallsu supplementi ghal dipendenti,
ghal dawk i jghixu wehidhom u lill-pensjonanti li ghandhom izjed minn 80 sena. Bl-istess mod, pensjonijiet strutturati
tal-ghajnuna socjali jithallsu fuq bazi ta’ test tal-mezzi lil dawk li ma jkollhomx ghadd ta’ kontribuzzjonijiet ta’ -assigurazzjoni
socjali bizzejjed.

Il-pensjoni tax-xjuh (ibbazata fuq I-assigurazzjoni) fil-prezent thallas ammont li hu ekwivalenti ghal madwar 31%
tal-gligh gross medju industrijali; il-pensjoni bbazata fuq test tal-mezzi thallas ftit inqas. Ir-rati tal-hlasijiet zdiedu b’mod
sinjifikattiv fl-ahhar snin u I-Gvern intrabat li jipprovdi zidiet reali kontinwi ghar-rati bazici tal-pensjoni sa [-2007.

It-tieni pilastru jikkonsisti f'pensjonijiet tax-xoghol li normalment jinghataw mill-principali individwali. It-tielet
pilastru hu maghmul minn pensjonijiet individwali. L-Istat jiffacilita u jinkoraggixxi pensjonijiet tat-tieni u tat-tielet pilastru
permezz ta’ trattament favorevoli ta’ kontribuzzjonijiet u dhul mill-investiment rigward it-taxxa u permezz ta’ sistemi
regolatorji mmirati biex jissalvagwardjaw hlasijiet tal-pensjoni.

Madwar 68% tal-membri ta’ skemi tal-pensjoni tax-xoghol huma tat-tip ta’ benefi¢¢ju definit bil-bgija jkunu
skemi ta’ kontribuzzjoni definita. Is-shubija fl-iskemi tat-tieni u tat-tielet pilastri ged tizdied b’medja ta’ 5% f'kull wahda
mill-ahhar hames snin hekk kif I-ghadd ta’ nies jahdmu zdied b’‘mod mghaggel. Fil-prezent, ftit aktar minn 50% tal-
haddiema ghandhom kopertura ta’ pensjoni supplementari.

L-anzjanita tipprezenta sfida ghall-Irlanda ta’ ghall-inqas l-istess kobor bhal ma hi ghal Stati Membri ofra; I-unika
differenza hi li din l-isfida, rafforzata b’zieda fit-tul tal-hajja, ser titfac¢ja aktar tard.

Is-sitwazzjoni relattiva tad-dhul ta’ persuni anzjani tirrifletti, b’mod partikolari, il-fatt li I-Irlanda hija fil-prezent I-
uniku Stat Membru |li m’ghandux xi forma ta’ provdiment obbligatorju ta’ pensjoni relatata mad-dhul ghal maggoranza

159



160

Ir-Riformi mehtiega issa sabiex ikunu zgurati Pensjonijiet Adekwati u Sostenibbli ghall-Generazzjonijiet Futuri

tal-haddiema. Barra minn dan, |-espansjoni tal-kopertura ta’ pensjonijiet tax-xoghol - u l-impjieg f'dawk is-setturi li huma
koperti sew - ser jiehu dagxejn zmien gabel ma jibda’ jipproduci l-impatt shih fuq id-dhul mill-pensjonijiet.

Bhala mezz biex jippermetti li I-persuni jzommu livell ta” ghixien xieraq u biex jikkontribwixxi ghat-twessih tal-piz
finanzjarju futur, il-kondizzjoni li tizdied I-kopertura ta’ pensjonijiet supplementari titgies bhala wahda krucjali. Fil-prezent,
skemi ta’ pensjonijiet fuq ix-xoghol u privati jkopru 50% ta’ l-impjegati u hemm rati ta’ kopertura partikolarment baxxi
f'certi setturi (ez “lukandi u ristoranti” u “negozji bejgh bl-ingrossa u bl-imnut”). 1l-Gvern ged jimmira li I-kopertura
tizdied ghal 70% ta’ l-impjegati.

Bhala rizultat ta’ I-estensjoni progressiva ta’ l-assigurazzjoni obbligatorja bejn is-snin ta’ nofs is-sebghinijiet u nofs
id-disghinijiet, 86% tal-pensjonijiet ser ikunu bbazati fuq assigurazzjoni socjali sa I-2016. In-nuqqas ta’ test tal-mezzi u I-
fatt li dawn il-pensjonijiet kontributorji jithallsu b’rata oghla—mill-pensjonijiet ta’ ghajnuna socjali ghandhom inaqqsu I-
ghadd ta’ pensjonanti bi dhul baxx hafna. Il-Gvern ged jimmira ukoll li I-kopertura tal-pensjoni supplementari tilhaq 70%
tal-haddiema. Ghal dan il-ghan, il-Gvern ser jintroduci kontijiet personali ta’ rizervi ghall-irtirar (PRSA) mill-2003 ‘il quddiem.
II-kontijiet tal-PSRA jkunu suggetti ghal limiti statutorji fuq imposti amministrattivi, u d-dhul tal-pensjoni jista’ jinzamm
minghajr penali meta d-detentur ta’ kont jibdel I-impjieg jew jieqaf jahdem. Madankollu, il-partecipazzjoni f'PRSA tkun
volontarja ghal individwu, izda min ihaddem ikun obbligat jiffacilita din I-iskema sakemm ma jkunux fis-sehh diga skemi
ta’ pensjonijiet tax-xoghol.

Element principali ta’ l-istrategija Irlandiza huwa li jinbena fond ta’ rizerva biex parzjalment jigu ffinanzjati bil-
quddiem il-pensjonijiet pubblici li jithallsu wara 1-2025. Jingibdu flus mill-attiv tal-Fond ta’ Rizerva minn Ministri tal-
Finanzi futuri mill-2025 ghall-inqgas sa -2055.

04. Ir-Renju Unit'

L-ewwel pilastru tas-sistema tal-pensjonijiet tar-Renju Unit jikkonsisti f'pensjoni bazika b’rata xorta f'pensjoni addizzjonali
relatata mal-gligh, it-tieni pensjoni statali li tissostitwixxi I-iskema ta’ gabel ta’ pensjonijiet statali relatati mal-qgligh (SERPS,
introdotta fI-1978). Dawn iz-zewq saffi ta’ I-ewwel pilastru huma ffinanzjati permezz ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta
nazzjonali relatati mal-gligh. L-eta pensjonabbli hi ta’ 65 sena ghall-irgiel u 60 sena ghan-nisa. TeZisti legislazzjoni l-eta
pensjonabbli statali issir 65 sena. Pensjoni flat rate shiha tehtieg 44 sena ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta nazzjonali ghall-
irgiel u 39 sena ghan-nisa. Wiehed ma jistax jiehu I-pensjoni gabel dawn I-etajiet, izda dawn jistghu jigu posposti ghal
beneficcji oghla aktar tard (7.5% ghal kull sena ta’ posponiment).

Karatteristika unika tas-sistema tal-pensjonijiet tar-Renju Unit hija I-possibbilita li wiehed jikkontratta barra is-saff
relatat mal-qligh ta’ l-ewwel pilastru ffinanzjat mill-PAYG. Dan jehtieg kopertura minn skema ta’ pensjoni tax-xoghol jew
personali li tipprovdi beneficcji ekwivalenti ghal jew ahjar mill-komponent relatat mal-gligh ta’ I-iskema statutorja. Madwar
60% tal-haddiema gieghdin fi skemi ta’ kuntrattar barra bhal dawn u huma intitolati ghal rifuzjoni fil-kontribuzzjoni tas-
sigurta nazzjonali.

Hemm tendenza li skemi tal-pensjoni tax-xoghol jigu stabbiliti minn principal wiehed u generalment huma tat-tip
ta’ beneficcju definit, li jipprovdu pensjonijiet ibbazati fuq snin ta’ servizz u paga finali. Madankollu hemm tendenza lejn
skemi ta’ kontribuzzjonijiet definiti. Madwar 44% tan-nies li jahdmu kienu ged jikkontribwixxu ghal skema tal-pensjoni
tax-xoghol jew personali fl-2000/01 u 60% ta’ familji b’pensjonanti kellhom dhul minn skema ta’ pensjoni tax-xoghol u
71% kellhom dhul minn investiment (inkluzi pensjonijiet personali).

Il-pensjonijiet personali gew introdotti fl-1988 biex joffru t-tieni pensjoni lill-persuni li m’‘ghandhomx access ghal
skema tax-xoghol jew li jibdlu l-impjieg ta’ spiss. 12% ta’ l-impjegati u 44% tal-persuni li jahdmu ghal rashom ged jibnu
pensjonijiet personali. Biex it-tieni pensjoni privata tkun aktar attraenti, gew introdotti pensjonijiet stakeholder f'April ta’
[-2001. ll-garanzija ta’ dhul mhux kontributorju minimu tipprovdi sostenn ibbazat fuq il-mezzi lil persuni li ghandhom
aktar minn 60 sena, skond id-dhul u I-kapital taghhom. Bejn [-1979 u I-1996, id-dhul nett medju ta’ familji bil-pensjoni
zdied b’64% waqt li I-qligh medju zdied b’36%; madanakollu d-dhul ta’ I-aktar hamsin foqra zdied biss bi 30%.
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Waqt li I-adegwatezza zviluppat fi sfida kbira matul it-tmeninijiet u d-disghinijiet, is-sostenibbilita finanzjarja tidher
li hi assigurata sew fil-futur. L-ispiza pubblika ghall-pensjonijiet kienet 5.5% tal-GDP fI-2000 u huwa progettat li tinzel
ghal 4.4% sa I-2050 mill-Kumitat tal-Politika Ekonomika. Dan juri zieda anqas fir-rati ta’ persuni anzjani dipendenti minn
dik fil-bgija ta’ I-UE u, fuq kollox, l-indi¢jar ta’ pensjonijiet bazici ma’ prezzijiet sabiex il-valur taghhom, paragunat mal-
gligh, jonqos.

Fl-isfond ta’ l-importanza tal-provvediment privat, id-diversita prezenti u I-komplessita ta’ skemi ta’ pensjonijiet
privati jgibu maghhom sfidi partikolari. L-individwi huma ffacjati b’medda ta’ ghazliet meta jibdew jahdmu jew jibdlu I-
impjieg. In-numru kbir ta’ skemi johloq kwistjonijiet ta’ l-importanza ta’ kontroll strett. Hafna skemi tal-pensjoni ghandhom
livelli sinjifikattivi ta’ equities, li storikament hallew rikavat gholi, izda jintroducu element ta’ volatilita. Bosta skemi tal-
pensjoni u assiguraturi fuq il-hajja jidhru li sofrew hafna mix-xejra ‘l isfel recenti tas-swieq mondijali tal-boroz tal-kummerc.

L-introduzzjoni tat-tieni pensjoni statali f'April ta’ I-2002 taghmilha possibbli li persuni li jkollhom gligh baxx izidu
d-dhul mill-pensjonijiet. B'zieda ma’ dan, I-individwi jigu akkreditati drittijiet ghat-tieni pensjoni ghal perjodi li fihom ma
jistghux jahdmu minhabba f'responsabbiltajiet ta’ wens jew dizabilita. Mill-2002, haddiema li jagilghu pagi baxxi jew
moderati li jidhlu f'kuntratti fi skema tax-xoghol jircievu zZieda biex jigi assigurat li huma ukoll jibbenefikaw mit-titjib i
jirrizulta mit-tieni pensjoni statali.

Rigward |-impjieg ta’ haddiema anzjani, hemm politika biex thajjar persuni jahdmu lil hinn mill-hajja pensjonabbli.
[I-persuni jistghu jipposponu t-talba ghall-pensjoni jew ukoll hjigu lura mill-pensjonifh meta jkunu talbu, u jiehdu Zidiet.

05. L-Isvezja™

L-iskema gdida ta’ I-ewwel pilastru introdotta fl-1999 tikkonsisti fi skema relatata mal-gligh (kontributorja) u skema ta’
garanzija tal-pensjoni tax-xjuh (mhux kontributorja). L-iskema relatata mad-dhul hija bbazata fuq kontribuzzjonijiet definiti
u ffinanzjata minn rata tal-kontribuzzjoni ta’ qligh pensjonabbli matul il-karriera kollha. Sittax-il punt percentwali tal-
kontribuzzjoni jintuzaw ghall-finanzjament PAYG u huma akkumulati b’rata ta’ imghax stabbilita bhala kapital mhux
fattwali tal-pensjoni (li jakkumula bejn wiehed u iehor konformement mal-gligh); 2.5 punti percentwali huma investiti
f'fond jew f'fondi maghzula mill-membru ta’ I-iskema (I-hekk imsejha skema premium tal-pensjoni). Is-sistema tal-pensjoni
relatata mal-gligh hija separata mill-estimi tal-Gvern u ffinanzjata biss mill-kontribuzzjonijiet li jinzammu 18.5%
kostantament. Il-kapital mhux fattwali tal-PAYG u |-kapital akkumulat taht I-iskema premium tal-pensjoni jigu konvertiti
meta wiehed jirtira f'pensjoni li -ammont taghha jiddependi mit-tul ta’ hajja medja mistennija fl-eta ta’ I-irtirar.

Il-garanzija tal-pensjoni tax-xjuh tipprovdi pensjoni minima ghal persuni li ghandhom aktar minn 65 sena wara 40
sena ta’ residenza fl-Isvezja. 1zzid mad-dhul pensjonabbli mill-iskema tal-pensjoni statutorja relatata mal-gligh ghall-
ammont garantit u hija ffinanzjata bit-taxxi. Ser tigi introdotta fl-2003 forma gdida ta’ sostenn skond il-mezzi ghal
persuni anzjani li mhumiex intitolati ghal garanzija ta’ pensjoni (I-aktar immigranti). Barra minn dan, housing allowances
ghal familji skond il-mezzi jikkontribwixxu b’mod simjifikattiv ghad-dhul ta’ hafna pensjonanti.

It-tieni pilastru jikkonsisti fi skemi kbar ta’ pensjonijiet tax-xoghol ibbazati fuq ftehim kollettivi u li jkopru madwar
90% ta’ I-impjegati. Tipikament il-kontribuzzjonijiet ivarjaw bejn 2 u 5% tal-paga. Tradizzjonalment dawn il-pensjonijiet
kienu tat-tip ta’ beneficcju definit, izda qed isiru aktar u aktar skemi ta’ kontribuzzjoni definita. FI-2000, il-pensjonijiet i
thallsu minn dawn l-iskemi kienu jlahhqu 17% tan-nefga totali tal-pensjonijiet.

Kontribuzzjonijiet ta’ skemi tat-tielet pilastru kkontribwew madwar 4% tan-nefqa totali tal-pensjonijiet fl-2000.
Din l-assigurazzjoni volontarja individwali ghal pensjoni titnagqgas mit-taxxa.

Iz-zieda progettata fl-ghadd ta’ persuni anzjani dipendenti hi hafna izghar fil-kaz ta’ I-Isvezja milli ghall-UE kollha.
Barra minn dan, id-disinn tas-sistema gdida tal-pensjonijiet ser jillimita t-tkabbir futur tan-nefqa ghall-pensjonijiet. L-
ispiza ghall-pensjonijiet tax-xjuh taht l-iskema pubblika hi mistennija tizdied minn 9% tal-GDP fI-2000 ghal 11.4% fl-
2040, u tongos minn hemm ‘il quddiem. Din iz-zieda hija komparattivament zghira u mhix mistennija tirrapprezenta
sfida finanzjarja qawwija.
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Ir-rata ta’ l-impjieg ta’ haddiema anzjani hi l-oghla fl-UE. L-irtirar kmieni mhuwiex problema kbira. Madankollu, I-
ghadd ta’ haddiema anzjani li ma jmorrux ghax-xoghol minhabba f'mard zdied fi snin recenti, u b’hekk gajjem kwistjonijiet
dwar l-ambjent tax-xoghol ghal haddiema anzjani.

Billi I-garanzija tal-pensjoni hija marbuta ma’ I-indici tal-prezzijiet biss, zieda reali fid-dhul ser iggib maghha differenza
dejjem tikber fid-dhul bejn haddiema li jaqgilghu |-paga u pensjonanti b’pensjonijiet relatati mal-gligh ‘il fug mil-livell
garantit, fuq naha wahda, u pensjonanti li huma intitolati biss ghall-garanzija tal-pensjoni fuq in-naha |-ohra. Fl-ahhar
mill-ahhar, dan jista’ jwassal ghal Zieda fir-riskji ta’ fagar relattiv, sakemm ma titnaqqasx id-dipendenza fuq il-garanzija tal-
pensjoni billi jizdied id-dhul minn pensjonijiet relatati mal-gligh. In-nisa jistghu jkunu partikolarment affettwati minn din
l-evoluzzjoni minhabba fil-fatt li I-gligh taghhom x’aktarx ikun angas minn dak ta’ l-irgiel. Billi I-beneficcji tas-superstiti
gieghdin jitnaqqsu, persuni bi dhul pensjonabbli individwali baxx ser ikunu partikolarment esposti ghal tnaqqis drastiku
fil-livelli ta’ I-ghixien taghhom meta imut/tmut is-sieheb/siehba taghhom. Madankollu, fil-prezent nisa anzjani ghadhom
intitolati ghall-pensjonijiet tar-romol taht regoli transitoriji.

Ir-risposta ghall-isfida ta’ I-anzjanita u ghal certi aspetti mhux ekwi ta’ l-iskema ta’ gabel ta’ benefic¢ji definiti
(pensjonijiet oghla lil persuni bi gligh irregolari, izda bl-istess sforz kontributorju) kienet l-iddisinjar komprensiv mill-gdid
tas-sistema tal-pensjonijiet fl-1999 i ser jigi fis-sehh kompletament fl-2003. L-iskema relatata mal-gligh timmira ghal
newtralita attwarja. L-elementi ta’ distribuzzjoni mill-gdid jinkludu: krediti tal-pensjoni ghal min ma jahdimx jew ghal
genituri matul I-ewwel erba’ snin ta’ uliedhom u I-garanzija ta’ pensjoni. Dawk il-mekkanizmi huma ffinanzjati mill-estimi
generali.

L-isfida tas-sostenibbilita finanzjarja hija indirizzata permezz ta’ mekkanizmu awtomatiku ta’ bilancjar imdahhal fl-
iskema tal-pensjonijiet relatata mal-gligh. Hu mfassal biex izomm ir-rata tal-kontribuzzjoni kostantement ghal 18.5% tal-
qligh u jopera permezz ta’ aggustament ta’ I-indici applikat ghall-kapital nazzjonali tal-pensjoni tal-parti tal-PAYG. Jekk il-
bazi tal-kontribuzzjonijiet tmur ghall-aghar minhabba tnaqgiis fil-produzzjoni ekonomika jew zviluppi demografii sfavorevoli,
allura l-indici jigi rivedut Il isfel. Barra minn dan il-koversjoni tal-kapital nazzjonali tal-pensjonijiet tqis it-tul ta’ hajja
mistennija fl-eta ta’ I-irtirar u, ghalhekk, tinnewtralizza kawza magguri tan-nefqa ta’ Zidiet fil-pensjonijiet.

Il-possibbilta li tigi milqugha I-isfida tas-sostenibbilta finanzjarja ssir aktar facli grazzi ghall-fond kbir ta’ sostenn li
gie stabbilit dagshekk kmieni dags I-1960 biex jistabbilizza i¢-caglieq fil-kors tal-kontribuzzjonijiet u tal-hlasijiet tal-pensjoni.
Dan il-fond ta’ sostenn mistenni jikkontribwixxi ghall-finanzjament fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet. L-attiv tieghu kien
jammonta ghal 26% tal-GDP f|-2001.

Ir-riskji kollha finanzjariji taht I-iskema gdida tal-pensjonijiet relatata mal-gligh (hajja twila, bazi kontributorja mnaqqgsa)
huma kollha ta’ piz fuq il-benefijarji. Madankollu s-sistema tipprovdi grad gholi ta’ flessibilita, kemm f'termini ta’ ghazla
ta’ I-eta ta’ l-irtirar kif ukoll f'termini tal-possibbilita li wiehed jghagqad d-dhul mix-xoghol ma’ pensjoni shiha jew parzjali.
In-newtralita attwarja tippermetti li individwi jippjanaw il-hajja taghhom tax-xoghol b’mod li jiksbu pensjoni adegwata u,
ghalhekk, toffri incentivi gawwija ghall-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ persuni anzjani (diga l-oghla fl-UE). Madankollu
dan jehtieg li jinzammu I-livelli ta’ postijiet tax-xoghol u kapacita li wiehed jahdem. Fil-prezent, il-Gvern ged jipprova
jindirizza |-problema ta’ Zieda fl-assenza mill-post tax-xoghol minhabba f'mard permezz ta’ programm komprensiv immirat
biex jippromwovi sahha ahjar fil-hajja tax-xoghol. Jekk numru kbir ta” persuni mhuwiex kapaci jagla’ pensjonijiet adekwati,
ir-riskji finanzjarji jintefghu fuq I-estimi generali (permezz tal-garanzija tal-pensjoni).
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