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KAPITOLU 02

l-Htiega tal-Bidla

01. Jistabbilixxi r-ragunijiet fundamentali ghaliex is-
sistema tal-pensjonijiet ghandha bzonn tigi
riveduta.

02. Jipprovdi analizi qasira tas-sistema prezenti tal-
pensjonijiet.

03. Jipprovdi deskrizzjoni komprensiva tar-rizultati ta'
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02.1 Ir-raguni fundamentali ghall-bidla

Kif wera d-dibattitu matul [-ahhar snin, il-kwistjoni dwar ir-riforma tal-pensjonijiet hija wahda mill-kwistjonijiet bazici tal-
politika pubblika li Malta ghandha tindirizza. Fil-verita, dan hu fenomenu li mhuwiex limitat ghal Malta biss. Il-parti I-
kbira tal-pajjizi zviluppati jirrikonoxxu li I-qafas ghall-ghoti ta' pensjonijiet adegwati u sostenibbli jehtieg revizjoni u tishih
biex jkun jista' jilga l-isfidi li ged jingalghu li johorgu minn fatturi demografic¢i multipli, per ezempju, popolazzjoni li tixjieh
u fertilita baxxa bl-implikazzjonijiet taghhom fis-suq tax-xoghol ghall-pressjonijiet fil-finanzi pubblici li jirrizultaw - biex
wiehed isemmi ftit minnhom. Certament, bosta stati fl-Unjoni Ewropea fl-ahhar ghaxar snin bdew riformi magquri fis-
sistemi tal-pensjonijiet taghhom.

Huwa pertinenti li wiehed isemmi li fMalta jezisti gbil generali fost |-Imsiehba Socjali li, sabiex jigu assigurati
pensjonijiet adegwati u sostenibbli ghall-popolazzjoni anzjana ta' ghada, jigifieri, il-generazzjonijiet zghar tal-lum, hemm
bzonn ta' riforma fis-sistema tal-pensjonijiet. Id-diversi studiji u analizi li twettqu minn amministrazzjonijiet successivi mill-
1997 sal-lum jenfasizzaw il-konkluzjoni importanti hafna li jekk ma tigix introdotta riforma xierqa u fil-hin, is-sistema tal-
pensjonijiet ser tidhol f'diffikoltajiet finanzjarji ghax id-dhul mill-kontribuzzjonijiet mhux ser ikun bizzejjed biex jkopri I-
ispiza tal-beneficc;ji.

Iz-zamma ta' l-istatus quo mhijiex ghazla politika. Politika ta' ebda riforma zzid il-pressjonijiet fuq il-finanzi pubblici
tal-pajjiz. Min-naha |-ohra Zieda fir-rati tal-kontribuzzjonijiet izzid effettivament l-ispejjez tal-produzzjoni u b'hekk ikun
hemm effett negattiv fuq il-kompetittivita ta' I-ekonomija taghna. Madanakollu il-kwistjonijiet mhumiex biss ta' natura
ekonomika u finanzjarja. Bl-istess importanza, politika ta' ebda bidla iddghaijjef serjament il-valur socjali ta' I-assigurazzjoni
li persuni anzjani jkomplu jircievu beneficcji tal-pensjoni li jiggarantixxu livell decenti ta' ghixien.

Ghalhekk, I-iddisinjar ta' soluzzjoni li tistabbilixxi sistema ta' pensjonijiet li tassigura adegwatezza u sostenibbilita
mhuwiex haga facli u ghandhom jitgiesu numru kbir ta' kwistjonijiet.

Ghandu jinghad bl-aktar mod dirett li politika ta' ebda riforma twassal, mill-anqgas, ghal rizultat socjali negattiv
wiehed. Studii lokali u internazzjonali jikkonfermaw li, jekk ma tinbediex riforma fil-pensjonijiet, il-valur reali tal-pensjonijiet
ricevuti taht is-sistema prezenti tal-pensjonijiet minn persuni li llum ghandhom hamsa u erbghin sena u inqgas, ser ikun
tant svalutat li huwa dubjuz jekk il-pensjoni tkunx adegwata.

Analizi tad-dikjarazzjonijiet maghmula lokalment, kull tant jippruvaw jaghtu stampa li ma hemm I|-ebda kriZi fi
zmien immedjat u medju. Il-posizzjoni li I-generazzjonijiet zghar tal-lum m'ghandhomx ghalfejn jinkwetaw u li ghalhekk
ma hemm bzonn ta' I-ebda bidla tista' tinstema’ bhala attraenti. 1zda dan jipperikola |-prospetti ta' pensjonanti futuri. Ir-
responsabbilta ta' Gvern mhijiex dik biss li jissalvagwardja I-prezent izda wkoll li jizgura futur assigurat ghall-generazzjonijiet
li gejjin.

Dewmien fir-riforma tal-pensjonijiet, minghajr ebda dubju, jgib rizultat wiehed: it-trasferiment ta' legat ta' piz
minn din il-generazzjoni ghal generazzjonijiet futuri. lllum, il-Gvern, l-istituzzjonijiet politici, I-lmsiehba Socjali u l-individwi
bhala cittadini u genituri, ghad ghandhom il-flessibilita suffi¢jenti biex iwettqu I-mizuri b'mod gradwali u sostenut immirati
lejn I-introduzzjoni ta' sistema tal-pensjonijiet li tassigura livell decenti ta' ghixien.

Aktar ma tigi posposta d-decizjoni biex jinbdew il-bidliet mehtiega fis-sistema tal-pensjonijiet taghna, aktar nitilfu
[-opportunitajiet li ndahhlu r-riformi mehtiega minghajr wisq diffikultajiet, u fl-ahhar mill-ahhar, id-decizjonijiet isiru aktar
iebsa, bi pregudizzju serju ghas-sistema tal-pensjonijiet kif maghrufa illum u kif mixtiega li tkun fil-futur. Dan mhuwiex
wirt li Malta ghandha tikkontempla, wisq ingas tiffacilita.

Mhuwiex ta' sorpriza li, ghad li hemm qgbil generali dwar il-htiega li jigu salvagwardati pensjonijiet adegwati u
sostenibbli ghal generazzjonijiet futuri, hemm opinjonijiet differenti dwar il-kawzi u I-mizuri li ghandhom jittiehdu.

Certament ma hemm l-ebda mudell lest li jista' jigi adottat. Il-kwistjonijiet f'dan il-qgasam huma varji u kumplessi.
It-triq li ghandha tittiehed ghandha tinkludi numru ta' strumenti ta' politika li jindirizzaw l-isferi socjali u ekonomici. Is-
soluzzjonijiet li gew adottati barra minn Malta jaghtuna stampa eccellenti ta' ghazliet li jezistu biex tigi indirizzata din il-
materja fundamentali. Wagqt li mudelli barranin mhux ser jahdmu jekk jigu trasportati kelma b'kelma u minghajr ma jigu
adattati ghall-karatteristici lokali, hemm, madankollu, numru ta' principji fundamentali li ghandhom jipprovdu qgafas
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ghas-sistema gdida - tkun xi tkun il-forma finali tas-sistema. Dawn huma diskussi hawn taht.

01.

02.

03.

04.

05.

Is-sistema gdida tal-pensjonijiet u l-istrategiji fiskali tan-nazzjoni ma jistghux jigu stmati indipendentement minn
xulxin. ll-htigiet, fuq zmien twil, tal-politika fiskali ghandhom jitgiesu minhabba fil-fatt li pensjonijiet pubblici illum
huma kompletament iffinanzjati fuq bazi ta' Hallas Waqt Li Tkun Ghaddej (Pay As You Go)-(PAYG).

[l-projezzjonijiet demografici juru bic-car li I-popolazzjoni ser tonqos, li s-segment ta' persuni li jkollhom 60
sena u izjed ser jizdied esponentement meta paragunat ma' segmenti ohra ta' nies u li persuni ged jghixu aktar.
Min-naha l-ohra r-rati ta' trabi i jitwieldu ser ikomplu jongsu kontinwament.

[I-PAYG hu konness direttament mar-rata ta' rimpjazzament demografiku. Ghalhekk, bhala rizultat, I-issoktar
tal-pagament ta' pensjonijiet u beneficcji kontributorji bis-sistema prezenti ser ikompli jkun ta' piz fuq l-ispiza
pubblika, aktar u aktar hekk kif il-kontributuri jongsu minhabba fil-bidliet demografici fugq imsemmija.

Skemi tal-pensjonijiet dejjem gew koncepiti bhala, kemm jista' jkun possibbli, ffinanzjati minnhom infushom.
Izda, diversi studji maghmulin mill-1997 juru li I-formula ta' finanzjament PAYG, ukoll b'parametri mibdula, ma
tindirizzax il-kwistjoni ta' sostenibbilita fit-tul billi tizgura li sistema gdida ta' pensjonijiet tiffinanzja lilha nfisha
kwazi kompletament, jekk mhux kompletament.

It-twemmin jew percezzjoni prevalenti li jeZistu li I-ghoti ta' pensjoni hu r-responsabbilta unika ta' I-Istat
ghandhom jigu kkumbattuti. L-individwi wkoll huma responsabbili biex jassiguraw li jiehdu d-decizjonijiet mehtiega
matul il-hajja taghhom tax-xoghol biex jassiguraw ghalihom infushom livell decenti ta' ghixien meta jirtiraw. II-
kuncett ta' ghin lilek innifsek hu wiehed li jehtieg jinghata konsiderazzjoni shiha. Ghalhekk il-kwistjoni ssir wahda
tad-determinazzjoni dwar x’ghandha tkun r-responsabbilta xierga ta' I-Istat biex jassigura |-ghoti ta' pensjoni

adegwata.

L-iskemi tal-pensjonijiet ghandhom ikunu kemm jista' jkun maqtughin ghalihom u trasparenti. F'dan ir-rigward
ghandha ssir distinzjoni ¢ara bejn fl-iskema ta' ffinanzjar, PAYG, bejn beneficcji kontributorji u dawk mhux
kontributorji. B’hekk tigi stabbilita b'mod I-aktar dirett ring fence li tizgura li I-finanzi mhallsa minn kontributuri
ghall-pensjonijiet taghhom effettivament jirrizultaw f'beneficcji tal-pensjoni sussegwenti. Wahda mill-kwistjonijiet
fundamentali li ghandhom jigu indirizzati huwa safejn id-dhul migbur mill-iskema PAYG ghandu jigi trasferit ghas-
sistema tas-servizz tas-sahha - li lum huwa sostanzjalment iffinanzjat permezz tal-PAYG.

Ir-riforma tibga mehtiega irrispettivament mill-kwistjonijiet dwar adegwatezza u sostenibbilita. Is-sistema prezenti
tal-pensjonijiet zviluppat b'mod inkrementali tul iz-zminijiet waqt li kienet tirrifletti agir fis-suq tradizzjonali fejn I-
irgiel jaqilghu I-ghixien tal-familja. ll-qafas regolamentarju tar-regim prezenti tal-pensjonijiet huwa kumpless, difficli
biex jinhadem u certi drabi inibittiv ghal certi setturi tas-suq tax-xoghol. Is-sistema prezenti tas-Sigurta Socjali tista'
twassal ghal diskriminazzjoni kontra n-nisa u I-persuni anzjani, u ma jaghtihomx wisq incentivi biex jibqghu fis-
suq tax-xoghol. Hemm bzonn li r-rati ta' partecipazzjoni fl-impiegi jitwessghu u b'hekk jipprovdu ghal kontribuzzjoni
kbira biex tittejjeb is-sostenibbilita tas-sistema tal-pensjonijiet f'kuntest ta' popolazzjoni li ged tixjieh. ll-mizuri biex
jizdied I-ghadd ta' nies li jahdmu jvarjaw minn zjieda fil-partecipazzjoni tan-nisa fix-xoghol ghal mizuri li jtawlu I-

hajja fix-xoghol fuq bazi volontarja jew mandatorija.

L-individwu ghandu jkun jista' jissupera r-restrizzjonijiet imposti mis-sistema prezenti tal-pensjonijiet li jiddeterminaw
il-quantum tal-pensjoni li wiehed jircievi u ghalhekk ghandu jkun liberu li jaghzel li jinvesti biex jikseb pensjoni li
tkun oghla mid-dritt statutorju.

Is-sistema tal-pensjonijiet proposta f'dan ir-Rapport hi ddisinjata biex tirrispondi ghal dawn il-principji.
Huwa pertinenti li wiehed ifakkar, madakollu, li I-proposti maghmula f'dan ir-Rapport, kif mitluba mill-mandat tal-
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PWG, huma intizi biex jindirizzaw il-kwistjonijiet makro u fundamentali li johorgu mis-sistema prezenti tal-pensjonijiet
u biex jipproponu rakkomandazzjonijiet ghas-soluzzjoni taghhom.

Ghalhekk ir-Rapport ma jaghmilx referenza ghal kwistjonijiet settorali u kwistjonijiet specifici relatati ta'
persuni li jibbenefikaw minn skemi ezistenti marbutin mat-tip ta' xoghol kif ukoll anomaliji fir-regim prezenti.
Madankollu, il-PWG hu ta' -opinjoni li fejn jeZistu dawn il-kwistjonijiet specifici dawn ghandhom jigu indirizzati fil-

hidma teknika li I-Gvern ser iwettaq ladarba jiddeciedi I-bidliet li ghandhom isuru.
02.2 Is-Sistema Prezenti tal-Pensjonijiet f'Malta

Malta ghandha tradizzjoni pjuttost twila fl-ghoti tal-pensjonijiet. Fl-ahhar tas-seklu dsatax, gew introdotti I-ewwel skemi
ta' pensjonijiet iffinanzjati mill-Gvern - I-ewwel ghall-Korp tal-Pulizija ta' Malta u sussegwentement ghas-Servizz Pubbliku.

Mill-introduzzjoni tal-Gvern Awtonomu fl-1921, gew introdotti varji mizuri ta' sigurta socjali. Dawn huma elenkati
fl-Appendici V. Tliet strumenti importanti ta' legislazzjoni gew introdotti fil-perjodu ta' wara I-gwerra:

o L-Att dwar il-Pensjonijiet ghax-Xjuh (1948). Din il-ligi pprovdiet ghall-hlas ta' pensjonijiet mhux kontributorji
skond il-mezzi ghal persuni li ghandhom izjed minn 60 sena.

o L-Att dwar I-Assistenza Nazzjonali (1956). Din il-ligi pprovdiet ghal ghajnuna socjali u medika mhux kontributorja
fuq bazi ta' skond il-mezzi lill-kapijiet tal-familja li ghal xi raguni ma setghux jahdmu.

o L-Att dwar is-Sigurta Nazzjonali (1956). Din il-ligi pprovdiet ghal skema ta' assigurazzjoni socjali. Kienet iffinanzjata
b'mod tripartit permezz ta' kontribuzzjonijiet mill-impjegat, minn min ihaddem u mill-Istat. L-iskema kienet
obbligatorja u l-eligibilita kienet tiddependi fuq certi kondizzjonijiet ta' kontribuzzjoni. L-iskema kienet tkopri
mard, korriment u, mard fuq il-post tax-xoghol, qghad, nisa romol, tfal Itiema u xjuhija. Giet estiza ghal min
jahdem ghal rasu fI-1965.

o} L-emendi ghall-Att dwar is-Sigurta Nazzjonali (1979). Dawn l-emendi ppreskrivew l-introduzzjoni tas-sistema tal-
pensjoni taz-Zewg Terzi.

FJannar ta' I-1987 il-ligijiet fug imsemmija gew konsolidati fl-Att dwar is-Sigurta Socjali (SSA) - illum il-Kapitolu
318 tal-Ligijiet ta' Malta. Ghadd ta' beneficcji ohra huma issa inkorporati f'dan I-Att.

[I-SSA fiha tlettax-il tagsima, kull wahda magsuma f'numru ta' artikoli li b'kollox jilhqu 136. lI-bicca I-kbira ta' |-
artikoli jispecifikaw il-kondizzjonijiet biex wiehed ikun intitolat ghad-diversi benefic¢ji. Ohrajn ifissru I-proceduri
amministrattivi u ta' infurzar, wagqt li ohrajn jippreskrivu t-twaqgif ta' bordijiet u kumitati. Id-Direttur tas-Sigurta Socjali
(DrSS) ghandu certi setghat diskrezzjonali. Ir-rikorrenti jistghu, madankollu, jressqu appell ghand I-Arbitru jew fil-Qrati
Civili, waqt li d-DrSS jista' ukoll jappella mid-decizjoni ta' I-Arbitru fil-Qorti Civili.

[I-SSA tipprovdi ghal zewg skemi bazici:
(@)  L-iskema mhux kontributorja fejn id-dritt ghaliha jiddependi fuq test tal-mezzi.

(b)  L-iskema kontributorja fejn id-dritt ghaliha jiddependi minn kondizzjonijiet specifici ta' kontribuzzjoni.

Waqt li hu garantit il-provdiment ta' numru ta' beneficcji socjali mhux kontributorji ghal dawk fil-bzonn, inkluzi I-
anzjani, ghall-ghanijiet ta' dan ir-Rapport, dik il-parti tal-SSA li titlob attenzjoni hija I-Iskema Kontributorja.

[I-kontribuzzjonijiet jithallsu mill-persuni kollha li jahdmu bi gligh bejn is-16-il sena u I-eta ta' rtirar. L-eta ta' rtirar
taht I-SSA hija ta' 61 sena ghall-irgiel u 60 sena ghan-nisa. Wiehed jista' jahdem bejn I-etajiet ta' 61 u 65 sena minghajr ma
jippregudika d-drittijiet tieghu ghall-pensjoni u minghajr il-bzonn lijithallsu kontribuzzjonijiet soggett li d-dhul ma jagbizx
limitu stabbilit mal-paga minima. ll-limitu tal-paga minima huwa sussegwentement imnehhi mal-65 sena u ma tithallas

ebda kontribuzzjoni.
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L-iskema tipprovdi ghal tipi differenti ta' kontribuzzjonijet biex tkopri kull tip ta' persuni li jahdmu. L-impjegati
ihallsu dawk li huma maghrufa bhala kontribuzzjonijiet ta' I-Ewwel Klassi, waqt li persuni li jahdmu ghal rashom ihallsu
kontribuzzjonijiet tat-Tieni Klassi.

Rigward kontribuzzjonijiet ta' I-Ewwel Klassi, kull persuna impjegata taht kuntratt ta' servizz f'Malta hi megjusa li hi
fimpieg assigurabbli u soggetta li thallas dawn il-kontribuzzjonijiet. Ghal kull persuna tithallas kontribuzzjoni magsuma fi
tlieta: il-persuna impjegata, min ihaddem u I-Istat ihallsu, kull wiehed minnhom, 10% tas-salarju baziku ta' -impjegat; il-
kontribuzzjoni hija marbuta ma' limitu ta' paga massima. Min-naha |-ohra, ir-rata tal-kontribuzzjonijiet tat-Tieni Klassi hi
maqgsuma indags bejn |-Istat u I-persuna li tahdem ghal rasha.

B'mod generali I-pensjonijiet huma determinati b'formula bbazata fuq il-medja ta' I-ahjar tliet snin kalendarji
konsekuttivi tal-pagi bazici ta' I-ahhar ghaxar snin fil-kaz ta' impjegati; u I-medja tad-dhul nett ta' I-ahhar ghaxar snin fil-
kaz ta' persuni li jahdmu ghal rashom. Il-pensjoni tammonta ghal zewq terzi ta' din il-paga medja jew dhul. Fiz-zewg
kazijiet, id-dhul pensjonabbli huwa marbut ghal limitu ta' Lmé,750. ll-pensjoni shiha tithallas lil persuna li tkun hallset jew
giet akkreditata medja annwali ta' 50 kontribuzzjoni matul perjodu kontinwu ta' 30 sena. Angas snin ta' kontribuzzjonijiet
jirrizulataw f'pensjonijiet mnaqqgsa fuq bazi lineari, bl-ingas numru ta' snin ta' kontribuzzjonijiet imhallsa mehtiega biex
tingabar pensjoni ssettjat ghal disa' snin.

Karatteristika kritika tas-sistema tal-pensjonijiet Maltin hija li d-dhul pensjonabbli massimu huwa marbut ma'
limitu. ll-paga medja fil-gimgha gross hija ta' Lm97.54 (Lm5072.08 paga medja fis-sena). Il-limitu msemmi huwa fil-
prezent 33% oghla mill-paga medija fis-sena. Wara li tigi rievuta I-pensjoni, id-dhul tal-pensjoni jizdied sussegwentement
biz-zieda ta' I-gholi tal-hajja li hi preskritta mill-Gvern statutorjament fuq bazi annwali.

L-akkreditar ta' kontribuzzjonijiet hu permess waqt certi kontingenzi; prinipalment:
Armla, meta din l-armla ma tahdimx bi gligh ghal kull perjodu li fih ma tergax tizzewweg.
Ex membru tal-Korp tal-Pulizija ta' Malta jew tal-Forzi Armati ta' Malta li jirtira b'pensjoni tas-servizz wara li jkun
temm is-servizz shih gqabel ma jilhaq |-eta tal-pensjoni, ghal kull perjodu li fih hu jew hi ma jkunux jahdmu bi gligh
u ma jkunux lahqu I-eta tal-pensjoni.

o} Persuna li tmur barra minn Malta bhala haddiem voluntier fuq progetti fl-ogsma tal-gid u l-izvilupp uman u |-
protezzjoni ta' l-ambjent ghal kull perjodu li fih hu jew hi jwettqu dak ix-xoghol volontarju u ma jkunux lahqu l-eta
tal-pensjoni soggetti ghal krieriji statutorji definiti.

o Persuna li hi intitolata ghal benefi¢¢ji tal-mard, korriment jew tal-qghad jew ghal pensjoni ta' l-invalidita.

[I-klassijiet ta' persuni li gejjin huma statutorjament ezentati mill-hlas ta' kontribuzzjonijiet:

o} Persuni li jkunu fl-edukazzjoni jew tahrig full time.

o Persuni mizzewdin li ma jahdmux bi gligh u li I-konjugi taghhom ikun ghadu haj.

o} Persuni li jircievu ghajnuna taht I-iskema mhux kontributorja.

o Persuni li ma jahdmux bi gligh li d-dhul taghhom totali fis-sena ma jagbizx limitu speifikat (Lm430 jew Lm630 kull
sena ghal persuni mhux mizzewgin u mizzewga rispettivament).

o Persuni li jahdmu ghal rashom i jahdmu bi gligh u li d-dhul fis-sena taghhom hu ingas minn Lm390 fis-sena.

Sal-lum gew iffirmati ftehim reciprodi bilaterali dwar is-sigurta socjali mar-Renju Unit (1956), I-Awstralja (1991), il-
Kanada (1992), I-Olanda (2002). Jezisti ukoll ftehim mal-Libja (1990) li jippermetti li haddiema Maltin li jahdmu fil-Libja
ihallsu |-kontribuzzjonijiet tas-sigurta nazzjonali taghhom f'Malta.

B'rizultat ta' I-adezjoni ta' Malta ma' I-UE, Malta hi regolata bir-regolamenti ta' I-UE 1408/71 u 574/72 rigward il-
kordinazzjoni bejn stati membri f'materji ta' sigurta socjali.

L-ghadd totali ta' pensjonantifil-31 ta' Dicembru 2003 hu ta' 61,536. Il-Grafika 01 ta' hawn taht turi kif il-pensjonanti
huma distribwiti paragunati mad-dhul tal-pensjoni ricevut.
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Grafika 01: Pensjonanti u Dhul ricevut mill-Pensjoni fil-31 ta' Dicembru 2003
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Kif jidher mill-grafika ta' hawn fug, il-maggoranza ta' pensjonanti jircievu pensjoni ta' bejn I-Lm1,500 sat-Lm3,000.
21.5% tal-pensjonanti jircievu dhul tal-pensjoni ta' Lm1,500 sa Lm2,000. 26.4% tal-pensjonanti jircievu pensjoni ta'
Lm2,001 sa Lm2,500, waqt li 16.5% jircievu pensjoni ta' Lm2,501 sa Lm3,000. L-ghadd ta' persuni li jircievu pensjoni
oghla minn Lm5,000 hu spjegat bil-fatt li huma rcevew arretrati matul -2003.

Analizi ohra tal-beneficcji u I-benefijarji tas-sistema prezenti tal-pensjonijiet tidher fl-Appendici V1.

02.3 It-Triq ghar-Riforma fil-Pensjonijiet

Sa min-nofs is-snin disghin, amministrazzjonijiet successivi ntebhu li kien hemm bzonn li ssir valutazzjoni serja ta' I-
adegwatezza u s-sostenibbilita tas-sistema tal-pensjonijiet fl-isfond ta' pensjonanti ezistenti u dawk futuri. Kemm |-
amministrazzjoni Laburista kif ukoll dik Nazzjonalista emmnu li, meta wiehed iqis l-istat kritiku tal-kwistjoni taht
konsiderazzjoni, ghandha tinstab t-triq li tiehu ‘I quddiem permezz ta' istituzzjonijiet formali tal-lmsiehba Socjali, biex
ikun hemm, l-aktar gbil wiesgha dwar il-passi li jkunu jridu jigu adottati.

L-ewwel analizi magduri tas-sistema tal-pensjonijiet giet kummissjonata f'Dicembru ta' I-1997 mill-Kunsill Malti
ghall-lzvilupp Ekonomiku (MCED). Is-sur Reno Camilleri gie mistieden mill-MCED biex jippresjedi fuq kumitat kostitwit
mit-Trade Unions, |-Assoccjazzjoni tal-Pensjonanti (Pensioners’ Association), I-Assoccjazzjoni Maltija ta' Min Ihaddem (Malta
Employers’ Association), rapprezentanti tad-Dipartiment tas-Sigurta Socjali, id-Divizjoni ta' |-lppjanar Ekonomiku
(Economic Planning Division), il-Bank Centrali ta' Malta u, “fi stadju aktar tard”, I-Uffic¢ju tal-Prim Ministru bil-mandat li
gej:

“... biex jirrapporta fuq I-anomaliji fit-thaddim ta' I-Att dwar is-Sigurta Socjali rigward pensjonijiet u I-hekk
imsejjah ‘welfare gap’, fuq id-differenza bejn I-ammont totali tal-kontribuzzjonijiet taht I-Att u l-ispiza totali
maghmula fil-forma ta' pensjonijiet u beneficcji ohra moghtija ukoll taht I-istess Att. ll-grupp suppost kellu jkompli
x-xoghol li kien inbeda xi Zmien fl-1992 / 93. Peress li l-istadju li kien intlahag ma setax jigi pprecizat, gie deciz li
dan l-istudju jigi kkunsidrat bhala bicca xoghol gdida.”?

[I-konkluzjonijiet Ii ntlahqu li gew imnizZla fir-rapport Camilleri huma li:
“... (ir-rapport) jaghraf li I-impatt fiskali li dejjem ged jikber tas-sistema tas-sigurta socjali huwa certezza
matematika li ma jistax jinghata t-tort ghaliha kollu fuq il-Gvern hlief safejn jidher li ma sar I-ebda tentattiv biex

issir valutazzjoni serja dwar x‘ser tkun is-sitwazzjoni futura.

... Ghal Zewg ragunijiet ghandha tittiehed minnufih deciZjoni ufficjali dwar jekk hux ser nipprocedu bi
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strategija ta' riforma jew le. L-ewwel, ghax il-bidliet fil-parametri tas-sistema eZistenti jistghu jgibu maghhom
aggustamenti mehtiega ta' natura fiskali, ekonomika jew socjali u, aktar ma jghaddi z-Zmien biex jigi solvut I-
izbilanc tas-sistema, aktar ikunu drastici I-passi li ghandhom jittiendu. It-tieni, hu importanti Ii kwalunkwe riforma

ssir gradatament fuq tul ta' Zmien. "

Ir-Rapport Camilleri jsemmi ghadd ta' principji strategici li I-Gvern ghandu jikkonsidra positivament biex jirriforma |-
istruttura tal-pensjonijiet. Ir-rakkomandazzjonijiet huma kemm istituzzjonali kif ukoll parametrici fin-natura.
Rigward ta' I-ewwel, ir-Rapport Camilleri jirrakkomanda li soluzzjoni fit-tul ghandha tkun “skema ta' pensjonijiet

b'Zewq saffi bil-Gvern u s-settur privat jippartecipaw f'din l-inizjattiva gdida”s, li fiha:

“ ... l-introduzzjoni ta' skema tal-pensjoni parzjalment iffinanzjata mill-privat biex tissupplimenta I-iskema
PAYG tal-gvern tista' tkun pass vantagguz.

... kull azzjoni mill-gvern biex jintroduci skema privata tal-pensjonijiet ma ghandhiex tinftiehem mill-
haddiema bhala pjan tal-gvern biex inehihi minn fuqu r-responsabbilta tieghu ghas-sigurta socjali. II-Gvern ghandu

inevitabbilment jibqa I-garanti ahhari tal-weghda tal-pensjoni.”

Ir-Rapport Camilleri, waqt li jiddiskuti diversi mudelli dwar kif jista' jigi introdott it-Tieni Pilastru, ma jaghmel l-ebda
rakkomandazzjoni specifika f'dan ir-rigward hlief li t-Tieni Pilastru jehtieg kontroll qawwi u li “task force b'mandat ristrett
hafna ghandha tidentifika dawn il-kwistjonijiet (ta' kontroll) u ghandha ukoll tipproponi soluzzjonijiet plawsibbli ghall-
problemi |-aktar rilevanti li jirrigwardaw kopertura, kontribuzzjonijiet, investiment, et¢.””

Rigward ta' I-ahhar, ir-Rapport Camilleri jippercepixxi soluzzjonijiet parametrici, essenzjalment bhala mizuri jew
aggustamenti ta' Zzmien qasir ghas-sistema prezenti. Fost |-aktar importanti hemm dawn li gejjin:

0] In-nisa jitpoggew fuq l-istess eta ta' rtirar tal-irgiel b'effett immedjat.?

(i)  L-eta pensjonabbli ghandha mandatorjament tkun 64 kemm ghan-nisa kif ukoll ghall-irgiel; u titla b'sena kull
sentejn.’

(i) Is-salarju annwali massimu ghall-finijiet tal-pensjoni ghandu jinzamm fil-livell ezistenti ta' Lm6,750 ghat-tliet snin
li gejjin; wara dan il-perjodu I-limitu ghandu jizdied skond is-salarju tal-President tar-Repubblika jew inkella I-Gvern
jista' jiddeciedi x'ghandu jkun |-oghla salarju ghall-finijiet tal-pensjoni.®

(iv)  L-arretrati ezistenti ta' kontribuzzjonijiet jkomplu jibgghu I-istess soggetti ghal penali ta' 5% waqt li arretrati futuri
jkunu soggetti ghal penali ta' 1% fix-xahar."

(v)  Konsiderazzjonijiet finanzjariji jiddettaw li I-kwistjoni dwar il-perjodu li ghandu jittiehed'? biex jigi stabbilit il-gligh
medju li fuqu tigi kalkolata I-pensjoni ghandha tigi ffaccjata biex jigu indirizzati problemi finanzjarji “marbutin ma'
I-iskema prezenti tal-pensjonijiet li, jekk jibgghu mhux korretti, joholqu problemi akuti fil-futur”.’

(vi)  Kulhadd ghandu jassumi r-responsabbilta i jipprovdi ghall-htigiet tieghu stess meta jirtira sabiex il-kontribuzzjoni
ta' l-Istat tkun diretta ghal dawk li ghandhom bzonnha I-iktar, u I-ghajnuna lilek nnifsek ghandha tkun id-determinanti
bazika tas-sistema tal-welfare bl-ewwel saff dirett lejn I-assigurazzjoni ta' pensjoni garantita ghall-haddiema kollha.'*

Fi Frar 1998 il-Forum ghal Ekonomika Ahhar hareg Value 2000: Focusing Resources for Superior Competition. |d-dokument
kien intiz biex jistimula diskussjoni u jibni consensus fost I-Imsiehba Socjali rigward l-izvilupp socjo-ekonomiku kif ukoll il-
vizjoni li ghandha tigi adotttata min-Nazzjon. Id-dokument iffoka primarjament fuqg kwistjonijiet u rakkomandazzjonijiet
relatati ma' I-ekonomija, il-kompettitivita u I-miri li ghandhom jigu adottati min-Nazzjon.

Madankollu, jaghmel referenza specifika ghar-rwol tal-Gvern bhala “il-providitur ta' xibka ta' sigurta”. F'dan ir-
rigward, id-dokument jippromwovi sistema ta' sigurta socjali li thaddan indipendenza bil-karatteristici li jinkludu, fost I-
ohrajn, sostenibbilita finanzjarja fuq tul ta' zmien billi tizgura li s-so¢jeta tkun kapaci ggorr il-piz fuq perjodu ta' tul twil ta'

Zmien.'®
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Ild-dokument isostni li:

“- il-gvern ghandu jahrab min-nassa ta' orjentazzjoni fuq tul gasir ta' Zmien. ll-flus ged jintnefqu ghall-
problemi tal-lum. 1Zda kwaZzi xejn mhu qed isir biex il-problemi jigu evitati; ... ll-problemi ghandhom jigu meghluba
holistikament ...

- (ghandu jkun hemm) valutazzjoni kontinwa ta' I-impatt fuq is-sistema tas-sigurta socjali taghna;

- (ghandu jkun hemm) valutazzjoni kontinwa tal-bidliet li jsiru fis-socjeta. Problemi godda bhall-eskluzjoni
socjali u I-fogra qged jinholqu wagqt li tipi ta' fagar antiki qed jigu eradikati.”®

Barra minn dan, id-dokument igieghed il-htiega li tithaddan |-indipendenza bhala “I-akbar sfida”:

“Is-sistema ghandha tadotta approcc flessibbli li jinkludi ghajnuna lilu nnifsu (sforzi biex wiehed jilhaq I-isfidi
wahdu), ghajnuna reciproka (sforzi mill-membri tas-socjeta biex jghinu lil xulxin) u ghanjuna pubblika (servizz
pubbliku).

Il-poplu ghandu jkun inkorragut u mhux penalizzat ghax jaghzel li jghin lilu nnifsu u ghanjuna reciproka minflok
ghajnuna pubblika.”'”?

FI-1998, l-amministrazzjoni Laburista fil-Gvern, sostnuta mill-kumpanniji ta' assigurazzjoni Middle Sea Insurance
Limited u Mid-Med Life Assurance, ikkumissjonat azjenda internazzjonali ta' attwarji u konsulenti, Watson Wyatt Limited,

sabiex:

“ ... jippreparaw rapport dwar |-ghoti ta' pensjoni f'Malta minn perspettiva ta' attwarjali ....... (u) biex jirrapportaw

dwar id-disposizzjonijiet fuq il-pensjoni f'pajjizi ohra ..."” .18

Ir-rapport, ipprezentat lill-Gvern fl-4 ta' Awissu, 1998, ikkonkluda li:

“Ix-xenarju li I-aktar jista' jsehh huwa li I-ispejjez tal-pensjoni bbazat fuq il-beneficcji prezenti sejrin jeccedu b'mod
dejjem jizdied il-kontribuzzjonijiet ghal pensjonijiet bbaZati fuq livelli preZenti ta' kontribuzzjoni. ... (u i) huwa
biss fi Zmien ghaxar snin li l-izbilanc jizdied b'mod sinifikanti u li I-finanzi ta' l-iskema prezenti imorru ghall-

aghar.”™®

Watson Wyatt Ltd pproponew bidliet kemm parametrici kif ukoll istituzzjonali ghad-disinn ta' l-iskema tal-pensjonijiet.
F'termini ta' bidliet parametrici, Watson Wyatt Ltd pproponew li l-istruttura prezenti tal-pensjonijiet tigi emendata kif gej:

"

- ... pensjonijiet huma limitati biex jizdiedu b'rata li ma tkunx izjed mir-rata ta' Zieda fil-prezzijiet mehuda
bhala 3% fis-sena.

- L-istess eta pensjonabbli ta' 65 tigi adottata ghall-irgiel kif ukoll ghan-nisa.

- Ir-rata kompleta ta' kontribuzzjoni minn min ihaddem u impjegati tizdied b'1% tas-salarju (forsi 0.5%

minn min ihaddem u 0.5% mill-impjegati). ”?°

=
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Rigward bidliet istituzzjonali, Watson Wyatt Ltd ipproponew:

“Sommarjament I-opinjoni taghna hi li jekk I-iskema tal-pensjonijiet statali tigi modifikata biex tizgura li tkun
sufficjenti fiha nnifisha finanzjarjament allura hemm kaz gawwi ghal Malta ghal pensjoni tat-tieni saff. Nissuggerixxu

li I-karatteristici ta' sistema tal-pensjonijiet riformata jkunu:

- Is-sistema PAYG statali tipprovdi livell ta' pensjoni bazZika ta' xibka ta' sigurta.
- It-tieni saff li jipprovdi pensjonijiet addizzjonali.

- ll-pensjoni tat-tieni saff ghandha tkun fuq baZzi ffinanzjata.

Nahsbu li jekk sistema bhal din hi prevista allura ghandu jkun hemm attrazzjonijiet konsiderevoli fil-pensjoni tat-
tieni saff li tkun fuq bazi kontributorja definita ffinanzjata mis-settur privat (jigifieri min ihaddem, unions u individwi)
u fuq bazi personali. Ir-ragunijiet taghna ghaliex nissuggerixxu dan l-approcc iduru madwar il-htiega ta' sistema
flessibbli li tevita kemm jista' jkun id-dupplikazzjoni ta' I-isforz amministrattiv u li tkun mifhuma b'mod car mill-
pubbliku Malti.”?!

Wara li rega gie elett fl-1998, il-Gvern Nazzjonalista pogga |-kwistjoni ta' sistema ta' pensjonijiet li tassigura adekwatezza
sostenibbli bhala wahda mill-policies pubblici principali li jehtiegu revizjoni u valutazzjoni. Fil-21 ta' Gunju 1999, il-Prim
Ministru hatar il-Kummissjoni Nazzjonali dwar Riforma fil-Welfare (NCWR)?? b'sett komprensiv ta' mandati mmirati biex:

“jirrakkomandaw legislazzjoni gdida li (a) tkun aktar semplici, (b) tizgura distribuzzjoni b'ekwita tal-beneficcji
minghajr ma tnaqqas il-livelli prezenti taghhom lil dawk il-benefijarji li ghalihom dawk il-beneficcji kienu
originarjament mahsuba, (c) tipprovdi ghal sistema ta' amministrazzjoni ta' dawk il-beneficcji li tippromwovi
efficienza u effikacja b'inqas spejjez ta' amministrazzjoni waqt li tizgura kontra l-abbuZi u hela, u (d) tizgura
sostenibbilita finanzjarja progettata kemm ghall-beneficjarju kif ukoll ghall-kontributur, kemm dak privat u dak

statali. "

Is-sett shih tal-mandat kif ukoll I-ghamla tal-NCWR huma pprezentati fl-Appendici VII. Fit-twettiq ta' xoghlu, |-
NCWR kien mitlub biex “jirreferi ghar-rapport kummissjonat mill-MCED u I-Forum ghal Ekonomija Ahjar “.2¢

Sa’ I-ahhar ta' I-1999, [-NCWR hejja, ghal ghanijiet illustrattivi, xenarji preliminarji u analizi tas-sitwazzjoni tal-
pensjonijiet f'Malta fuq il-bazi tal-mudell ekonometriku tal-Bank Dinji, msejjah Ghodod ghas-Simulazzjoni tal-Ghazliet fir-
Riforma tal-Pensjonijiet (Pensions Reform Options Simulation Toolkit) (PROST). Ir-rizultati tax-xenarji preliminarji
“ikkonfermaw b'mod generali l-inkwiet rigward il-finanzjament tal-pensjonijiet li kien gie ddikjarat u kwantifikat mir-
rapport Camilleri Report ta' I-1998 li kien gie pprezentat lill-MCESD."”2

Rapport intitolat ‘Rapport Interim' li pogga |-kuntest ghar-riforma fil-pensjonijiet u I-kwistjonijiet li johorgu minnha,
kif ukoll ippropona I-passi li ghandhom jittiehdu, gie ppreparat min-NCWR f'Dicembru ta' I-2001 u pprezentat lill-Prim
Ministru fit-23 ta' Marzu, 2002.

[I-President tal-Kummissjoni ta' dak iz-zmien sussegwentement ipprezenta Dokument ta' Hidma ghall-ghanijiet ta'
diskussjoni li ppropona abbozz ta' sistema gdida ghall-pensjonijiet. Id-dokument ipporopona, fost ofrajn, il-bidliet i
gejjin fis-sistemta tal-pensjonijiet:2
0] I-eta ta' l-irtirar ghandha tigi estiza ghal 65 sena kemm ghall-irgiel kif ukoll ghan-nisa, u ghandha tigi miksuba

f'perjodu ta' ghaxar snin.
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II-Pensjoni 2/3 tas-Sigurta Soc¢jali (SSP) ghandha tigi kkalkolata fuq il-medja tal-paga/salarju li wiehed jagla’ matul
[-ahhar 30 sena.

Id-dritt ghal pensjoni shiha ghandu jiddependi fuq li persuna tissodisfa I-kondizzjoni ta' 40 sena ta' kontribuzzjoni
u medja ta' 50 kontribuzzjoni fis-sena tul dak il-perjodu.

L-ebda persuna ma ghandha tircievi angas mill-Pensjoni Nazzjonali Minima — ekwivalenti ghal 4/5 tal-Paga Minima
Nazzjonali ghal persuni mizzewgin u 2/3 ghal kull persuna ohra.

Ghandu jkun hemm kategorija wahda biss ta' pensjoni li tinholog mix-xoghol; jigifieri il-pensjoni taz-2/3.
Ladraba tigi determinata iz-2/3 SSP, din m'ghandhiex minn hemm tinbidel ‘il quddiem izda I-pensjonant ikollu |-
benefi¢¢ju addizzjonali ta' (a) zieda awtomatika ghall-gholi tal-hajja fis-sena ekwivalenti ghal 75% tal-COLA, (b) ir-
rikavat mill-assigurazzjoni privata tieghu li timmatura.

M'ghandu jkun hemm I-ebda tnaqgis miz-2/3 SSP minn xi pensjoni tas-servizz dovuta lil persuna, sakemm id-dritt
ghal dik il-pensjoni tas-servizz inkiseb wara 1-2001.

[I-limitu taz-2/3 SSP fl-irtirar ghandu jkun 2/3 tas-salarju statutorju tal-President ta' Malta, sakemm il-qabza (bejn
il-massimu tal-lum u I-massimu gdid) tinkiseb fuq perjodu ta' 10 snin.

Il-hlasijiet tal-bonus ta' Gunju u ta' Dicembru m'ghandhomx jibgghu jithallsu.

[I-kontribuzzjoni ghandha tigi applikata kif gej: fil-kaz ta' persuni impjegati, 7% tal-kontribuzzjoni ta' min ihaddem,
7% tal-kontribuzzjoni ta' I-impjegat u I-kontribuzzjoni statali ta' 7% imorru fil-Fond ta' Sigurta So¢jali, filwaqt li t-
3% li jibgghu ta' kemm il-kontribuzzjoni ta' min ihaddem kif ukoll ta' l-impjegat imorru ghal Assigurazzjoni Privata.
Fil-kaz ta' min jahdem ghal rasu, 10% tal-kontribuzzjoni taghhom u I-kontribuzzjoni ta' 5% imorru fil-Fond ta'
Sigurta So¢jali, filwagqt li 5% tal-kontribuzzjoni ta' min jahdem ghal rasu tmur f'Assigurazzjoni Personali.
Fid-dawl ta' dak hawn fuq imsemmi, ghandha tigi introdotta Assigurazzjoni Privata Mandatorja f'isem il-Kontributur
li ghandha tigi mgieghdha ma' provdituri ta' assigurazzjoni f'Malta kif jistghu jigu specifikament licenzjati mill-
MFSA.

Impjegati jew persuni li jahdmu ghal rashom li jkollhom aktar minn 45 sena ghandhom jinghataw |-ghazla jew li
jaccettaw I-Iskema jew jaghzlu verzjoni modifikata li zzomm hafna mill-aspetti tas-sistema ezistenti.
[I-kondizzjonijiet ghal pensjonanti ezistenti ghandhom jibqghu minghajr tibdil, hlief ghal aspett wiehed, jigifieri
f'dawk il-kazijiet fejn il-limitu eZistenti intlahaq, iz-zieda awtomatika ghall-gholi tal-hajja tkun 75% tal-COLA fis-
sena flimkien ma' zieda ohra kull erba’ snin li ghandha tkun ekwivalenti ghal 1/4 taz-zidiet COLA fl-erba’ snin
imsemmija.

L-iskema |-gdida ghandha tghodd ghall-impjegati kollha tal-Gvern, li ghandhom dritt jircievu pensjoni tas-servizz
hlief Ii (a) it-3% li jkopri pensjoni privata m'ghandiex tithallas mill-impjegat jew minn min ihaddem, u (b) it-
tnaqqis taz-2/3 SSP mill-pensjoni tas-servizz mhux kommutata ghandu jkun applikabbli irrispettivament minn
meta gie miksub id-dritt ghal dik il-pensjoni tas-servizz.

Id-Dokument ta' Hidma gie rivedut u diskuss min- NCWR. L-Imsiehba Socjali pprezentaw dikjarazzjonijiet bil-miktub.

Wara s-sottomissjoni u r-revizjoni ta' l-opinjonijiet ricevuti, il-Gvern ikkonkluda li kien htiega ta' aktar revizjoni u hidma

gabel ma wiehed jilhaq posizzjoni konklussiva.

Wara aktar xoghol ta' revizjoni, f'Ottubru ta' [-2003, il-President gdid tan-NWRC pprezenta |-proposti rilevanti

ghar-riforma fil-pensjonijiet li gejjin:#
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(iii)

()
)
(vi)

L-iffinanzjar tas-sahha nazzjonali u I-pensjonijiet ghandu jingasam f'zewq kontribuzzjonijiet separati.

[l-pensjoni taz-2/3 ghandha tinzamm.

Pensjonijiet ta' l-irtirat u beneficcji ohra relatati mal-pensjoni ghandhom ikunu relatati biss mad-dhul ta' individwu
li jkun gala” ma' I-irtirar.

Kontribuzzjonijiet ghall-pensjoni m'ghandhomx jinvolvu |-ebda finanzjament mill-Istat.

[I-Kontribuzzjonjiet ta' l-impjegat u ta' min ihaddem ghandhom ikunu 8% tad-dhul rispettivament.
[I-Kontribuzzjoni ta' min jahdem ghal rasu ghandha tkun 12% tad-dhul.
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[I-Kontribuzzjoni ghas-sahha ghandha tkun:

- Impjegat: 2% tas-salarju gross, b'limitu ta' Lm200 fis-sena;

- Min jahdem ghal rasu: 3% b'limitu ta' Lm300 fis-sena b'minimu ta' Lm135;

- Min ihaddem: 2% tas-salarju gross, b'limitu ta' Lm200 fis-sena;

- [I-Gvern: 4% tas-salarju gross, b'limitu ta' Lm400 fis-sena.

Benefic¢ji mhux kontributorji (jigifieri allowances ghat-tfal u bonuses) m'ghandhomx ikunu relatati mal-
kontribuzzjonijiet ta' l-impjegati rigward l-irtirar taghhom stess; l-iffinanzjar ta' din l-ispiza mhux kontributorja ikun
eskluzivament permezz ta' tassazzjoni.

[l-pensjoni ta' l-irtirar ghandha tkun ibbazata fuq sistema attwalizzata ta' hafna saffi ffissati kif gej:

Saff 1: pensjoni minima garantita ffissata f'2/3 tal-paga minima nazzjonali;

Saff 2: pensjoni inkrementali ghandha tkun sa 2/3 tad-dhul pensjonabbli massimu jew 2/3 tal-medja tad-dhul fl-
ahhar ghaxar snin qabel l-irtirar;

Saff 3: kontribuzzjonijiet mhux mandatorji ghal skemi / prodotti maghzulin mill-kontributur (Saff 3) li jkunu
eligibbli ghal incentivi fiskali permezz ta' akkreditazzjoni.

[l-perjodu pensjonabbli ghandu jigi estiz ghal 35 sena.

L-indicjar ta' pensjonijiet ghandu jkun marbut ma' indici ta' l-inflazzjoni.

Kontributuri nisa ghandu jkollhom il-permess li jassenjaw kontribuzzjonijiet ghal pensjoni akkumulati lil kont iehor
u jippermettilhom li jikkreditaw kontribuzzjonijiet nieqsa matul perjodu ristrett ta' assenza mis-suq tax-xoghol.
Is-sistemi riveduta ta' pensjonijiet ghandha tikkonsisti fi skema PAYG u skema finanzjata.

L-eta ta' l-irtirar tan-nisa ghandha tizdied ghal 61 fl-2004 u l-eta ta' irtirar ghandha tizdied ghal 65 f'pass ta' sena
kull darba kull perjodu ta' erba’ snin.

It-tnehhija ta' restrizzjonijiet fuq id-dhul prezentament applikabbli lil pensjonanti.

L-istrumenti tas-Saff 3 jistghu jkunu eligibbli ghal incentivi fiskali permezz ta' akkreditazzjoni.

(xvii) Skemi ta' irtirar kmieni jistghu jigu mwaqgfa.

F'Novembru ta' [-2003, wara diskussjonijiet mal-Ministeru tal-Finanzi, il-Gvern ipprovda il-linji gwida li gejjin ghar-riforma

tas-sistema tal-pensjonijiet:?8

0]

(iD)

(iii)

)

)

Tnaqgjis fir-rata tal-kontribuzzjoni — mahsuba biex tissepara pensjonijiet mill-beneficéji -ohra. Ladarba I-kontribuzzjoni
originali tas-sigurta socjali kienet mistennija li tkopri medda wiesgha ta' beneficcji socjali, I-kontribuzzjoni ghas-
sahha ghandha tkun separata u ring fenced. Ir-rati ta' kontribuzzjoni ghall-impjegati kienu proposti li jkunu 8%
minflok 10%, bil-Gvern jikkontribwixxi 9% minflok 10%. Kien propost li persuni li jahdmu ghal rashom
jikkontribwixxu 12% biss minflok 15% bil-Gvern jikkontribwixxi 6% minflok 7.5%.

Zieda gradwali fl-eta ta' l-irtirar minn 61 ghal 65 sena ghaz-zew( sessi ghandha tkun kompletament f'postha sa |-
2015.

Bidla gradwali fin-numru minimu ta' snin ta' kontribuzzjoni mehtiega ghal pensjoni taz-2/3 ghal 35 sena minn 30
sena ghandha tkun f'postha sa |-2015.

Bidla gradwali fil-perjodu medju uzat biex wiehed jikkalkola I-valur ta' pensjoni ghal medja ta' I-ahhar ghaxar snin
mill-medja ta' I-ahjar 3 mill-ahhar 10 snin. Din il-bidla ghandha tkun f'postha kompletament sa I-2015.

Bidla fl-indicjar tal-pensjoni wara I-irtirar minn indicjar totali skond tkabbir tal-paga ghal revizjoni tal-pensjonijiet
kull 5 snin b'percentwali taz-zieda fis-salarju medju mhallas lill-impjegati tal-gvern.

Id-differenza fil-kontribuzzjonijiet bejn dak imhallas taht is-sistema prezenti u |-kontribuzzjonijiet rakkomandati fil (i) ta'

hawn fuq kellu jigi dirett lejn I-iffinanzjar tas-servizzi tal-kura tas-sahha.

Fl-ahhar ta' I-2003 I-NCWR stieden lill-Bank Diniji biex iwettaq simulazzjonijiet ekonometrici xierga biex jezamina

I-vijabbilita tal-linji gwida proposti mill-Gvern. Ghandu wiehed jinnota li r-rizultati ekonometrici li johorgu mis-simulazzjonijiet

maghmula mill-Bank Diniji jikkostitwixxu I-linja bazi li maghhom ghandhom jigu paragunati ir-rakkomandazzjonijiet
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ghas-sistema tal-pensjonijiet proposta mill-PWG f'dan ir-Rapport.
[I-Bank Dinji pprezenta ir-rapport tieghu lin-NCWR f'Marzu 2004. Il-Bank Dinji kkonkluda kif gej:

“Is-sistema prezZenti tal-pensjonijiet tbati minn kwistjonijiet kemm ta' non-sostennibilita fiskali kif ukoll pensjonijiet
baxxi fi Zmien futur. Ix-xenarju li jirrifletti I-linji gwida tal-Gvern jirrimedja I-pensjonjiet baxxi billi jgholli il-livell tad-
dhul soggett ghal kontribuzzjonjiet, izda dan igieghed aktar pressjoni fuq I-izbilanc. Il-proposta tar-riforma tibda
ggib bilanc fis-sistema, izda tnaqqas il-pensjonijiet konsiderevolment. It-thallija barra ta' dawk li ghandhom aktar
minn 45 sena minn din ir-riforma tfisser spiza massima ta' 2% tal-GDP."?°

Fil-valutazzjoni tal-linji gwida moghtija mill-Gvern, il-Bank Dinji sostna li:

“Minbarra I-adegwatezza u s-sostennibilita fiskali, is-sistemi ta' pensjonijiet huma gudikati wkoll fuq jekk id-disinn
tas-sistema tal-pensjonjiet tinkoraggixxix mgieba mill-partecipanti fis-suq tax-xoghol li tkun ta' spiza ghas-socjeta.
Fil-wagt li jista' ma jkunx possibbli li jitnehhew id-dizincentivi kollha fi hdan is-sistema ta' pensjonijiet, is-sistema
ta' pensjonijiet ghandha tipprova tkun kemm jista' jkun newtrali u tnaqqas impatt negattiv jew I-incentivi li jista’
jkun hemm. Fil-kaz ta' Malta, hemm hafna karatteristici fi hdan is-sistema ta' pensjoni li ghandhom jigu kkunsidrati
mill-gdid”3°

F'dan ir-rigward, il-Bank Dinji gieghed dan li gej ghal konsiderazzjoni:

0] II-fatt li I-akkumulazzjoni tal-kontribuzzjoni hija ta' 30 sena ghal pensjoni taz-Zewg Terzi, filwaqt li I-medja ta' tul ta'
servizz gieghdha madwar 38 sena, jista' jaghti incentiv lill-haddiema biex jitolbu benefi¢cji ta' I-invalidita u ma
jaghtix incentiva lill-haddiema biex jibgghu fi hdan is-sistema tal-pensjonijiet.*’

(i) Fil-kaz ta' persuni li jahdmu ghal rashom il-holga bejn il-kontribuzzjonijiet u I-beneficcji tinkiser. Dan jista' jwassal
ghar-rizultat li persuni li jahdmu ghal rashom jiddikjaraw ingas matul is-snin ta' xoghol tal-bidu, billi jafu li dan
jiffrankalhom il-flus minghajr ma jaffettwa |-pensjoni taghhom u imbaghad jghollu d-dhul taghhom sostanzjalment
fis-snin li jghoddu ghal pensjoni.?

(i)  L-adazzjoni ta' pagi totali (flus, sahra u pagamenti in natura) bhala bazi tat-taxxa, l-istess bhal bazi ghat-taxxa fuq
id-dhul.*

(iv)  lz-zieda fil-kontribuzzjonijiet ta' min jahdem ghal rasu ghal 20%, I-istess bhal kontribuzzjonijiet ta' min ihaddem u
l-impjegati flimkien, u li 50% minn din il-kontribuzzjoni ghandha titnagqqgas mit-taxxi fuq id-dhul li tirrizulta fit-
trattament ugwali ghal dak ta' l-impjegati.>*

(v)  Likontributuri jircievu beneficéji proporzjonati ghal perjodu ta' kontribuzzjoni.?

(vi)  It-tnaqgis ta' kontribuzzjoni minima ghal haddiema part time biex il-kontribuzzjonijiet u I-beneficcji jkunu jagblu
mal-gligh attwali.3¢

(vii)  It-tnehhija ta' dizincentivi ghal haddiema biex ikomplu jahdmu lilhinn mill-eta minima ta' irtirar.3”

Is-simulazzjoni ekonometrika tal-Bank Dinji dwar il-proposti ghar-riforma kif rapprezentati mill-linji gwida tal-
Gvern jindikaw li “l-izbilanci ikunu kompletament mhux sostenibbli” ghax fuq tul ta' zmien ikollhom jithallsu pensjonijiet
oghla.3®

Ghalhekk, il-Bank Dinji kkonkluda li x-xenarju bbazat fuq “il-linji gwida tal-gvern ma kienx bizzejjed biex is-sistema
tingieb ghal sostenibbilita fiskali”.*
Flimkien mat-Tim Tekniku li kien maghmul minn rapprezentanti minn NCWR u mill-MCESD, il-Bank Diniji zviluppa
proposta aktar gawwija minbarra il-linji gwida stabbiliti mill-Gvern — li jinkludu:
0] Zieda ohra fl-eta ta' l-irtirar lilhinn mill-eta ta' 65 konformi ma' titjib futur fil-hajja.
(i) Indicjar ta' pensjonijiet wara l-irtirar ma' I-inflazzjoni minflok il-kontribuzzjoni marbuta ma' 80% ta' I-inflazzjoni u
20% taz-zieda fil-paga.*

@
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(i) ll-pensjoni hi bbazata fuq gligh ta' karrieri full time.*'
(vi)  ll-pensjoni mmirata ghall-karriera shiha hija zewq terzi tal-paga netta minflok zewq terzi tal-paga gross.*
(vi)  Tifsir ta' karriera shiha u ghalhekk pensjoni shiha bhala perjodu ta' kontribuzzjoni ta' 45 sena.*?

Barra minn hekk, il-Bank Dinji jikkunsidra |-ghazla “biex il-beneficcji jigu protetti ahjar” fuq tul ta' zmien:

“... haddiema li ghandhom ‘il fuq minn 45 sena fiz-Zmien tar-riforma izZommu I-istruttura taghhom ta' beneficcji
ta' qabel.

Taht din I-ghaZla, il-proposta (tal-Bank Dinji) tapplika ghal dawk kollha li ghandhom 45 sena jew ingas. Madankollu,
hemm komponenti zZghar tal-proposta li jkunu japplikaw ghal dawk li ghandhom aktar minn 45 sena. L-eta ta'
irtirar tizdied ghal 65 u tkun tapplika ghal dawk li ghandhom iktar minn 45 sena ..... L-indicjar tal-pensjonijiet

wara l-irtirar ikun ibbazat fuq I-inflazzjoni mill-ewwel, u I-livell tal-kontribuzzjonijiet u tal-pensjoni massima jibda
joghla wkoll mill-ewwel. "+

Madanakollu, il-Bank Dinji jiddikjara li “minkejja t-titjib fiskali f'’kull wahda minn dawn I-ghazliet, kull wahda minnhom

tirrizulta f'tnaqgqis sinifikanti fil-beneficcji.”#* 1l-Bank Dinji jargumenta favur it twaqqif ta' struttura ta' pensjonijiet imhallta:

0] Ir-Rati tal-kontribuzzjoni ta' I-Ewwel Pilastru (is-sistema PAYG ezistenti) jibqghu l-istess.

(i)  ll-kontribuzzjonijiet tat-Tieni Pilastru (skema ta' pensjoni finanzjata) jammontaw ghal 2% kull wiehed minn min
ihaddem u mill-impjegati u 3% minn min jahdem ghal rasu fl-2005, li joghlew gradwalment ghal 5% kull wiehed
minn min ihaddem u l-impjegati u 7.5% minn min jahdem ghal rasu sa 2020.4

Bazikament, ir-revizjonijiet kollha mwettga mill-1997 jaslu ghall-istess konkluzjonijiet bazici li:

(a) is-sistema prezenti ta' pensjonijiet mhix sostenibbli ghal perjodu ta' zmien twil; u

(b)  matul iz-zmien l-adegwatezza tal-beneficcju tal-pensjoni tongos serjament.
Waqt li s-soluzzjonijiet proposti ivarjaw, madankollu, jagblu fug dawn il-principji fudamentali li gejjin:

- tizdied |-eta ta' l-irtirar;
- li I-kuncett ta' “ghin lilek innifsek” ghandu jiddahhal u li, f'dan ir-rigward, ghandu jigi introdott it-Tieni Pilastru; u
- I-perjodu li ghandu jitgies biex jigi stabbilit il-gligh mediju li fuqu tigi kalkolata I-pensjoni ghandu jigu rivedut.

02.4 ll-Passi li Jmiss

Kif muri fis-sezzjoni ta' hawn fug, amministrazzjonijiet successivi intebhu li s-sistema prezenti tal-pensjonijiet kellha tigi
riformata biex tilga’ l-isfidi ta' medda medja u twila ta' zmien waqt li gew stabbiliti numru ta' kumitati ta' hidma u gew
kummissjonati konsultazzjonijiet biex jipprezentaw ir-rakkomandazzjonijiet dwar it-triq li ghandha tittiehed.

Ma hemm I|-ebda dubju ghall-awturi ta' dan ir-Rapport, li r-riforma ghas-sistema tal-pensjonijiet tehtieg azzjoni
gawwija. L-importanza u l-impatt globali tar-riforma tal-pensjonijiet fuq is-setturi kollha tas-socjeta jirrikjedi diskussjoni
nazzjonali kostruttiva u process ta' konsultazzjoni qabel id-determinazzjoni konklussiva tal-Gvern dwar l-istrumenti ta'
politika li ghandhom jigu applikati. II-PWG jirrakomanda lill-Gvern li dan ir-rapport ghandu jigi ppublikat bhala White

Paper biex jiffacilita dan il-process.
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Decizjoni ta' Principju: 01

I-Gvern ghandu jikkunsidra b'mod porzittiv il-hrug tar-Rapport
tal-Grupp ta' Hidma dwar il-Pensjonijiet bhala White Paper biex
jiffacilita d-diskussjoni nazzjonali u I-process ta' konsultazzjoni

mehtiega dwar din il-materja imporanti.
Ghalhekk, m’hemm I-ebda dubju li I-kwistjoni tal-pensjonijiet tehtieg li tigi indirizzata issa. F'dan ir-rigward il-PWG
jirrakkomanda li I-Gvern ghandu jkun iggwidat minn zewg premessi.

L-Ewwel, li I-process tar-riforma tal-pensjonijiet ghandu jkun holistiku kemm fid-disinn tieghu kif ukoll fil-formulazzjoni
tieghu biex jassigura qgafas b'sahhtu li jizgura adegwatezza u sostenibbilita.

It-Tieni, li l-implimentazzjoni tal-mizuri godda ghandha, kemm jista' jkun, tkun fuq medda ta’ Zmien u f'fazijiet.

Decizjoni ta' Principju: 02

Wagqt li I-process tar-riforma tal-pensjonijiet ghandu jkun
holistiku kemm fid-disinn tieghu kif ukoll fil-formulazzjoni tieghu,
l-implimentazzjoni tal-mizuri li jikkostitwixxu s-sistema tal-
pensjonijiet gdida ghandha, kemm jista' jkun, tkun fuq tul ta'
zmien u f'fazijiet.
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