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02.1 Ir-ra©uni fundamentali g˙all-bidla

Kif wera d-dibattitu matul l-a˙˙ar snin, il-kwistjoni dwar ir-riforma tal-pensjonijiet hija wa˙da mill-kwistjonijiet baΩiçi tal-

politika pubblika li Malta g˙andha tindirizza. Fil-verità, dan hu fenomenu li mhuwiex limitat g˙al Malta biss. Il-parti l-

kbira tal-pajjiΩi Ωviluppati jirrikonoxxu li l-qafas g˙all-g˙oti ta' pensjonijiet adegwati u sostenibbli je˙tie© reviΩjoni u tis˙i˙

biex jkun jista' jilqà l-isfidi li qed jinqalg˙u li jo˙or©u minn fatturi demografiçi multipli, per eΩempju, popolazzjoni li tixjie˙

u fertilità baxxa bl-implikazzjonijiet tag˙hom fis-suq tax-xog˙ol g˙all-pressjonijiet fil-finanzi pubbliçi li jirriΩultaw - biex

wie˙ed isemmi ftit minnhom. Çertament, bosta stati fl-Unjoni Ewropea fl-a˙˙ar g˙axar snin bdew riformi ma©©uri fis-

sistemi tal-pensjonijiet tag˙hom.

Huwa pertinenti li wie˙ed isemmi li f'Malta jeΩisti qbil ©enerali fost l-Imsie˙ba Soçjali li, sabiex ji©u assigurati

pensjonijiet adegwati u sostenibbli g˙all-popolazzjoni anzjana ta' g˙ada, ji©ifieri, il-©enerazzjonijiet Ωg˙ar tal-lum, hemm

bΩonn ta' riforma fis-sistema tal-pensjonijiet. Id-diversi studji u analiΩi li twettqu minn amministrazzjonijiet suççessivi mill-

1997 sal-lum jenfasizzaw il-konkluΩjoni importanti ˙afna li jekk ma ti©ix introdotta riforma xierqa u fil-˙in, is-sistema tal-

pensjonijiet ser tid˙ol f'diffikoltajiet finanzjarji g˙ax id-d˙ul mill-kontribuzzjonijiet mhux ser ikun biΩΩejjed biex jkopri l-

ispiΩa tal-benefiççji.

IΩ-Ωamma ta' l-istatus quo mhijiex g˙aΩla politika. Politika ta' ebda riforma ΩΩid il-pressjonijiet fuq il-finanzi pubbliçi

tal-pajjiΩ. Min-na˙a l-o˙ra Ωieda fir-rati tal-kontribuzzjonijiet iΩΩid effettivament l-ispejjeΩ tal-produzzjoni u b'hekk ikun

hemm effett negattiv fuq il-kompetittività ta' l-ekonomija tag˙na. Madanakollu il-kwistjonijiet mhumiex biss ta' natura

ekonomika u finanzjarja. Bl-istess importanza, politika ta' ebda bidla iddg˙ajjef serjament il-valur soçjali ta' l-assigurazzjoni

li persuni anzjani jkomplu jirçievu benefiççji tal-pensjoni li jiggarantixxu livell deçenti ta' g˙ixien.

G˙alhekk, l-iddisinjar ta' soluzzjoni li tistabbilixxi sistema ta' pensjonijiet li tassigura adegwatezza u sostenibbilità

mhuwiex ˙a©a façli u g˙andhom jitqiesu numru kbir ta' kwistjonijiet.

G˙andu jing˙ad bl-aktar mod dirett li politika ta' ebda riforma twassal, mill-anqas, g˙al riΩultat soçjali negattiv

wie˙ed. Studji lokali u internazzjonali jikkonfermaw li, jekk ma tinbediex riforma fil-pensjonijiet, il-valur reali tal-pensjonijiet

riçevuti ta˙t is-sistema preΩenti tal-pensjonijiet minn persuni li llum g˙andhom ˙amsa u erbg˙in sena u inqas, ser ikun

tant svalutat li huwa dubjuz jekk il-pensjoni tkunx adegwata.

AnaliΩi tad-dikjarazzjonijiet mag˙mula lokalment, kull tant jippruvaw jag˙tu stampa li ma hemm l-ebda kriΩi fi

Ωmien immedjat u medju. Il-posizzjoni li l-©enerazzjonijiet Ωg˙ar tal-lum m'g˙andhomx g˙alfejn jinkwetaw u li g˙alhekk

ma hemm bΩonn ta' l-ebda bidla tista' tinstema’ b˙ala attraenti. IΩda dan jipperikola l-prospetti ta' pensjonanti futuri. Ir-

responsabbiltà ta' Gvern mhijiex dik biss li jissalvagwardja l-preΩent iΩda wkoll li jiΩgura futur assigurat g˙all-©enerazzjonijiet

li ©ejjin.

Dewmien fir-riforma tal-pensjonijiet, ming˙ajr ebda dubju, j©ib riΩultat wie˙ed: it-trasferiment ta' legat ta' piΩ

minn din il-©enerazzjoni g˙al ©enerazzjonijiet futuri. Illum, il-Gvern, l-istituzzjonijiet politiçi, l-Imsie˙ba Soçjali u l-individwi

b˙ala çittadini u ©enituri, g˙ad g˙andhom il-flessibilità suffiçjenti biex iwettqu l-miΩuri b'mod gradwali u sostenut immirati

lejn l-introduzzjoni ta' sistema tal-pensjonijiet li tassigura livell deçenti ta' g˙ixien.

Aktar ma ti©i posposta d-deçiΩjoni biex jinbdew il-bidliet me˙tie©a fis-sistema tal-pensjonijiet tag˙na, aktar nitilfu

l-opportunitajiet li nda˙˙lu r-riformi me˙tie©a ming˙ajr wisq diffikultajiet, u fl-a˙˙ar mill-a˙˙ar, id-deçiΩjonijiet isiru aktar

iebsa, bi pre©udizzju serju g˙as-sistema tal-pensjonijiet kif mag˙rufa illum u kif mixtieqa li tkun fil-futur. Dan mhuwiex

wirt li Malta g˙andha tikkontempla, wisq inqas tiffaçilita.

Mhuwiex ta' sorpriΩa li, g˙ad li hemm qbil ©enerali dwar il-˙tie©a li ji©u salvagwardati pensjonijiet adegwati u

sostenibbli g˙al ©enerazzjonijiet futuri, hemm opinjonijiet differenti dwar il-kawΩi u l-miΩuri li g˙andhom jittie˙du.

Çertament ma hemm l-ebda mudell lest li jista' ji©i adottat. Il-kwistjonijiet f'dan il-qasam huma varji u kumplessi.

It-triq li g˙andha tittie˙ed g˙andha tinkludi numru ta' strumenti ta' politika li jindirizzaw l-isferi soçjali u ekonomiçi. Is-

soluzzjonijiet li ©ew adottati barra minn Malta jag˙tuna stampa eççellenti ta' g˙aΩliet li jeΩistu biex ti©i indirizzata din il-

materja fundamentali. Waqt li mudelli barranin mhux ser ja˙dmu jekk ji©u trasportati kelma b'kelma u ming˙ajr ma ji©u

adattati g˙all-karatteristiçi lokali, hemm, madankollu, numru ta' prinçipji fundamentali li g˙andhom jipprovdu qafas
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g˙as-sistema ©dida - tkun xi tkun il-forma finali tas-sistema. Dawn huma diskussi hawn ta˙t.

01. Is-sistema ©dida tal-pensjonijiet u l-istrate©iji fiskali tan-nazzjoni ma jistg˙ux ji©u stmati indipendentement minn

xulxin. Il-˙ti©iet, fuq Ωmien twil, tal-politika fiskali g˙andhom jitqiesu min˙abba fil-fatt li pensjonijiet pubbliçi illum

huma kompletament iffinanzjati fuq baΩi ta' Óallas Waqt Li Tkun G˙addej (Pay As You Go)-(PAYG).

Il-projezzjonijiet demografiçi juru biç-çar li l-popolazzjoni ser tonqos, li s-segment ta' persuni li jkollhom 60

sena u iΩjed ser jiΩdied esponentement meta paragunat ma' segmenti o˙ra ta' nies u li persuni qed jg˙ixu aktar.

Min-na˙a l-o˙ra r-rati ta' trabi li jitwieldu ser ikomplu jonqsu kontinwament.

Il-PAYG hu konness direttament mar-rata ta' rimpjazzament demografiku. G˙alhekk, b˙ala riΩultat, l-issoktar

tal-pagament ta' pensjonijiet u benefiççji kontributorji bis-sistema preΩenti ser ikompli jkun ta' piΩ fuq l-ispiΩa

pubblika, aktar u aktar hekk kif il-kontributuri jonqsu min˙abba fil-bidliet demografiçi fuq imsemmija.

02. Skemi tal-pensjonijiet dejjem ©ew konçepiti b˙ala, kemm jista' jkun possibbli, ffinanzjati minnhom infushom.

IΩda, diversi studji mag˙mulin mill-1997 juru li l-formula ta' finanzjament PAYG, ukoll b'parametri mibdula, ma

tindirizzax il-kwistjoni ta' sostenibbilità fit-tul billi tiΩgura li sistema ©dida ta' pensjonijiet tiffinanzja lilha nfisha

kwaΩi kompletament, jekk mhux kompletament.

It-twemmin jew perçezzjoni prevalenti li jeΩistu li l-g˙oti ta' pensjoni hu r-responsabbiltà unika ta' l-Istat

g˙andhom ji©u kkumbattuti. L-individwi wkoll huma responsabbli biex jassiguraw li jie˙du d-deçiΩjonijiet me˙tie©a

matul il-˙ajja tag˙hom tax-xog˙ol biex jassiguraw g˙alihom infushom livell deçenti ta' g˙ixien meta jirtiraw. Il-

kunçett ta' g˙in lilek innifsek hu wie˙ed li je˙tie© jing˙ata konsiderazzjoni s˙i˙a. G˙alhekk il-kwistjoni ssir wa˙da

tad-determinazzjoni dwar x’g˙andha tkun r-responsabbiltà xierqa ta' l-Istat biex jassigura l-g˙oti ta' pensjoni

adegwata.

03. L-iskemi tal-pensjonijiet g˙andhom ikunu kemm jista' jkun maqtug˙in g˙alihom u trasparenti. F'dan ir-rigward

g˙andha ssir distinzjoni çara bejn fl-iskema ta' ffinanzjar, PAYG, bejn benefiççji kontributorji u dawk mhux

kontributorji. B’hekk ti©i stabbilita b'mod l-aktar dirett ring fence li tiΩgura li l-finanzi m˙allsa minn kontributuri

g˙all-pensjonijiet tag˙hom effettivament jirriΩultaw f'benefiççji tal-pensjoni sussegwenti. Wa˙da mill-kwistjonijiet

fundamentali li g˙andhom ji©u indirizzati huwa safejn id-d˙ul mi©bur mill-iskema PAYG g˙andu ji©i trasferit g˙as-

sistema tas-servizz tas-sa˙˙a - li llum huwa sostanzjalment iffinanzjat permezz tal-PAYG.

04. Ir-riforma tibqà me˙tie©a irrispettivament mill-kwistjonijiet dwar adegwatezza u sostenibbilità. Is-sistema preΩenti

tal-pensjonijiet Ωviluppat b'mod inkrementali tul iΩ-zminijiet waqt li kienet tirrifletti a©ir fis-suq tradizzjonali fejn l-

ir©iel jaqilg˙u l-g˙ixien tal-familja. Il-qafas regolamentarju tar-re©im preΩenti tal-pensjonijiet huwa kumpless, diffiçli

biex jin˙adem u çerti drabi inibittiv g˙al çerti setturi tas-suq tax-xog˙ol. Is-sistema preΩenti tas-Sigurtà Soçjali tista'

twassal g˙al diskriminazzjoni kontra n-nisa u l-persuni anzjani, u ma jag˙tihomx wisq inçentivi biex jibqg˙u fis-

suq tax-xog˙ol. Hemm bΩonn li r-rati ta' parteçipazzjoni fl-impiegi jitwessg˙u u b'hekk jipprovdu g˙al kontribuzzjoni

kbira biex tittejjeb is-sostenibbilità tas-sistema tal-pensjonijiet f'kuntest ta' popolazzjoni li qed tixjie˙. Il-miΩuri biex

jiΩdied l-g˙add ta' nies li ja˙dmu jvarjaw minn Ωjieda fil-parteçipazzjoni tan-nisa fix-xog˙ol g˙al miΩuri li jtawlu l-

˙ajja fix-xog˙ol fuq baΩi volontarja jew mandatorja.

05. L-individwu g˙andu jkun jista' jissupera r-restrizzjonijiet imposti mis-sistema preΩenti tal-pensjonijiet li jiddeterminaw

il-quantum tal-pensjoni li wie˙ed jirçievi u g˙alhekk g˙andu jkun liberu li jag˙Ωel li jinvesti biex jikseb pensjoni li

tkun og˙la mid-dritt statutorju.

Is-sistema tal-pensjonijiet proposta f'dan ir-Rapport hi ddisinjata biex tirrispondi g˙al dawn il-prinçipji.

Huwa pertinenti li wie˙ed ifakkar, madakollu, li l-proposti mag˙mula f'dan ir-Rapport, kif mitluba mill-mandat tal-
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PWG, huma intiΩi biex jindirizzaw il-kwistjonijiet makro u fundamentali li jo˙or©u mis-sistema preΩenti tal-pensjonijiet

u biex jipproponu rakkomandazzjonijiet g˙as-soluzzjoni tag˙hom.

G˙alhekk ir-Rapport ma jag˙milx referenza g˙al kwistjonijiet settorali u kwistjonijiet speçifiçi relatati ta'

persuni li jibbenefikaw minn skemi eΩistenti marbutin mat-tip ta' xog˙ol kif ukoll anomaliji fir-re©im preΩenti.

Madankollu, il-PWG hu ta' l-opinjoni li fejn jeΩistu dawn il-kwistjonijiet speçifiçi dawn g˙andhom ji©u indirizzati fil-

˙idma teknika li l-Gvern ser iwettaq ladarba jiddeçiedi l-bidliet li g˙andhom isuru.

02.2 Is-Sistema PreΩenti tal-Pensjonijiet f'Malta

Malta g˙andha tradizzjoni pjuttost twila fl-g˙oti tal-pensjonijiet. Fl-a˙˙ar tas-seklu dsatax, ©ew introdotti l-ewwel skemi

ta' pensjonijiet iffinanzjati mill-Gvern - l-ewwel g˙all-Korp tal-Pulizija ta' Malta u sussegwentement g˙as-Servizz Pubbliku.

Mill-introduzzjoni tal-Gvern Awtonomu fl-1921, ©ew introdotti varji miΩuri ta' sigurtà soçjali. Dawn huma elenkati

fl-Appendiçi V. Tliet strumenti importanti ta' le©islazzjoni ©ew introdotti fil-perjodu ta' wara l-gwerra:

o L-Att dwar il-Pensjonijiet g˙ax-Xju˙ (1948). Din il-li©i pprovdiet g˙all-˙las ta' pensjonijiet mhux kontributorji

skond il-mezzi g˙al persuni li g˙andhom iΩjed minn 60 sena.

o L-Att dwar l-Assistenza Nazzjonali (1956). Din il-li©i pprovdiet g˙al g˙ajnuna soçjali u medika mhux kontributorja

fuq baΩi ta' skond il-mezzi lill-kapijiet tal-familja li g˙al xi ra©uni ma setg˙ux ja˙dmu.

o L-Att dwar is-Sigurtà Nazzjonali (1956). Din il-li©i pprovdiet g˙al skema ta' assigurazzjoni soçjali. Kienet iffinanzjata

b'mod tripartit permezz ta' kontribuzzjonijiet mill-impjegat, minn min i˙addem u mill-Istat. L-iskema kienet

obbligatorja u l-eli©ibilità kienet tiddependi fuq çerti kondizzjonijiet ta' kontribuzzjoni. L-iskema kienet tkopri

mard, korriment u, mard fuq il-post tax-xog˙ol, qg˙ad, nisa romol, tfal ltiema u xju˙ija. Ìiet estiΩa g˙al min

ja˙dem g˙al rasu fl-1965.

o L-emendi g˙all-Att dwar is-Sigurtà Nazzjonali (1979). Dawn l-emendi ppreskrivew l-introduzzjoni tas-sistema tal-

pensjoni taΩ-Ûew© Terzi.

F'Jannar ta' l-1987 il-li©ijiet fuq imsemmija ©ew konsolidati fl-Att dwar is-Sigurtà Soçjali (SSA) - illum il-Kapitolu

318 tal-Li©ijiet ta' Malta. G˙add ta' benefiççji o˙ra huma issa inkorporati f'dan l-Att.

Il-SSA fiha tlettax-il taqsima, kull wa˙da maqsuma f'numru ta' artikoli li b'kollox jil˙qu 136. Il-biçça l-kbira ta' l-

artikoli jispeçifikaw il-kondizzjonijiet biex wie˙ed ikun intitolat g˙ad-diversi benefiççji. O˙rajn ifissru l-proçeduri

amministrattivi u ta' infurzar, waqt li o˙rajn jippreskrivu t-twaqqif ta' bordijiet u kumitati. Id-Direttur tas-Sigurtà Soçjali

(DrSS) g˙andu çerti setg˙at diskrezzjonali. Ir-rikorrenti jistg˙u, madankollu, jressqu appell g˙and l-Arbitru jew fil-Qrati

Çivili, waqt li d-DrSS jista' ukoll jappella mid-deçiΩjoni ta' l-Arbitru fil-Qorti Çivili.

Il-SSA tipprovdi g˙al Ωew© skemi baΩiçi:

(a) L-iskema mhux kontributorja fejn id-dritt g˙aliha jiddependi fuq test tal-mezzi.

(b) L-iskema kontributorja fejn id-dritt g˙aliha jiddependi minn kondizzjonijiet speçifiçi ta' kontribuzzjoni.

Waqt li hu garantit il-provdiment ta' numru ta' benefiççji soçjali mhux kontributorji g˙al dawk fil-bΩonn, inkluΩi l-

anzjani, g˙all-g˙anijiet ta' dan ir-Rapport, dik il-parti tal-SSA li titlob attenzjoni hija l-Iskema Kontributorja.

Il-kontribuzzjonijiet jit˙allsu mill-persuni kollha li ja˙dmu bi qlig˙ bejn is-16-il sena u l-età ta' rtirar. L-età ta' rtirar

ta˙t l-SSA hija ta' 61 sena g˙all-ir©iel u 60 sena g˙an-nisa. Wie˙ed jista' ja˙dem bejn l-etajiet ta' 61 u 65 sena ming˙ajr ma

jippre©udika d-drittijiet tieg˙u g˙all-pensjoni u ming˙ajr il-bΩonn li jit˙allsu kontribuzzjonijiet so©©ett li d-d˙ul ma jaqbiΩx

limitu stabbilit mal-paga minima. Il-limitu tal-paga minima huwa sussegwentement imne˙˙i mal-65 sena u ma tit˙allas

ebda kontribuzzjoni.
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L-iskema tipprovdi g˙al tipi differenti ta' kontribuzzjonijet biex tkopri kull tip ta' persuni li ja˙dmu. L-impjegati

i˙allsu dawk li huma mag˙rufa b˙ala kontribuzzjonijiet ta' l-Ewwel Klassi, waqt li persuni li ja˙dmu g˙al rashom i˙allsu

kontribuzzjonijiet tat-Tieni Klassi.

Rigward kontribuzzjonijiet ta' l-Ewwel Klassi, kull persuna impjegata ta˙t kuntratt ta' servizz f'Malta hi meqjusa li hi

f'impieg assigurabbli u so©©etta li t˙allas dawn il-kontribuzzjonijiet. G˙al kull persuna tit˙allas kontribuzzjoni maqsuma fi

tlieta: il-persuna impjegata, min i˙addem u l-Istat i˙allsu, kull wie˙ed minnhom, 10% tas-salarju baΩiku ta' l-impjegat; il-

kontribuzzjoni hija marbuta ma' limitu ta' paga massima. Min-na˙a l-o˙ra, ir-rata tal-kontribuzzjonijiet tat-Tieni Klassi hi

maqsuma indaqs bejn l-Istat u l-persuna li ta˙dem g˙al rasha.

B'mod ©enerali l-pensjonijiet huma determinati b'formula bbaΩata fuq il-medja ta' l-a˙jar tliet snin kalendarji

konsekuttivi tal-pagi baΩici ta' l-a˙˙ar g˙axar snin fil-kaΩ ta' impjegati; u l-medja tad-d˙ul nett ta' l-a˙˙ar g˙axar snin fil-

kaΩ ta' persuni li ja˙dmu g˙al rashom. Il-pensjoni tammonta g˙al Ωew© terzi ta' din il-paga medja jew d˙ul. FiΩ-Ωew©

kaΩijiet, id-d˙ul pensjonabbli huwa marbut g˙al limitu ta' Lm6,750. Il-pensjoni s˙i˙a tit˙allas lil persuna li tkun ̇ allset jew

©iet akkreditata medja annwali ta' 50 kontribuzzjoni matul perjodu kontinwu ta' 30 sena. Anqas snin ta' kontribuzzjonijiet

jirriΩulataw f'pensjonijiet mnaqqsa fuq baΩi lineari, bl-inqas numru ta' snin ta' kontribuzzjonijiet im˙allsa me˙tie©a biex

tin©abar pensjoni ssettjat g˙al disa' snin.

Karatteristika kritika tas-sistema tal-pensjonijiet Maltin hija li d-d˙ul pensjonabbli massimu huwa marbut ma'

limitu. Il-paga medja fil-©img˙a gross hija ta' Lm97.54 (Lm5072.08 paga medja fis-sena). Il-limitu msemmi huwa fil-

preΩent 33% og˙la mill-paga medja fis-sena. Wara li ti©i rievuta l-pensjoni, id-d˙ul tal-pensjoni jiΩdied sussegwentement

biΩ-Ωieda ta' l-g˙oli tal-˙ajja li hi preskritta mill-Gvern statutorjament fuq baΩi annwali.

L-akkreditar ta' kontribuzzjonijiet hu permess waqt çerti kontin©enzi; prinipalment:

o Armla, meta din l-armla ma ta˙dimx bi qlig˙ g˙al kull perjodu li fih ma ter©ax tiΩΩewwe©.

o Ex membru tal-Korp tal-Pulizija ta' Malta jew tal-Forzi Armati ta' Malta li jirtira b'pensjoni tas-servizz wara li jkun

temm is-servizz s˙i˙ qabel ma jil˙aq l-età tal-pensjoni, g˙al kull perjodu li fih hu jew hi ma jkunux ja˙dmu bi qlig˙

u ma jkunux la˙qu l-età tal-pensjoni.

o Persuna li tmur barra minn Malta b˙ala ˙addiem voluntier fuq pro©etti fl-oqsma tal-©id u l-iΩvilupp uman u l-

protezzjoni ta' l-ambjent g˙al kull perjodu li fih hu jew hi jwettqu dak ix-xog˙ol volontarju u ma jkunux la˙qu l-età

tal-pensjoni soggetti g˙al krieriji statutorji definiti.

o Persuna li hi intitolata g˙al benefiççji tal-mard, korriment jew tal-qg˙ad jew g˙al pensjoni ta' l-invalidità.

Il-klassijiet ta' persuni li ©ejjin huma statutorjament eΩentati mill-˙las ta' kontribuzzjonijiet:

o Persuni li jkunu fl-edukazzjoni jew ta˙ri© full time.

o Persuni miΩΩew©in li ma ja˙dmux bi qlig˙ u li l-konju©i tag˙hom ikun g˙adu ˙aj.

o Persuni li jirçievu g˙ajnuna ta˙t l-iskema mhux kontributorja.

o Persuni li ma ja˙dmux bi qlig˙ li d-d˙ul tag˙hom totali fis-sena ma jaqbiΩx limitu speifikat (Lm430 jew Lm630 kull

sena g˙al persuni mhux miΩΩew©in u miΩΩew©a rispettivament).

o Persuni li ja˙dmu g˙al rashom li ja˙dmu bi qlig˙ u li d-d˙ul fis-sena tag˙hom hu inqas minn Lm390 fis-sena.

Sal-lum ©ew iffirmati ftehim reçiproçi bilaterali dwar is-sigurtà soçjali mar-Renju Unit (1956), l-Awstralja (1991), il-

Kanada (1992), l-Olanda (2002). JeΩisti ukoll ftehim mal-Libja (1990) li jippermetti li ˙addiema Maltin li ja˙dmu fil-Libja

i˙allsu l-kontribuzzjonijiet tas-sigurtà nazzjonali tag˙hom f'Malta.

B'rizultat ta' l-adeΩjoni ta' Malta ma' l-UE, Malta hi regolata bir-regolamenti ta' l-UE 1408/71 u 574/72 rigward il-

kordinazzjoni bejn stati membri f'materji ta' sigurtà soçjali.

L-g˙add totali ta' pensjonanti fil-31 ta' Diçembru 2003 hu ta' 61,536. Il-Grafika 01 ta' hawn ta˙t turi kif il-pensjonanti

huma distribwiti paragunati mad-d˙ul tal-pensjoni riçevut.
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Grafika 01: Pensjonanti u D˙ul riçevut mill-Pensjoni fil-31 ta' Diçembru 20032

Kif jidher mill-grafika ta' hawn fuq, il-ma©©oranza ta' pensjonanti jirçievu pensjoni ta' bejn l-Lm1,500 sat-Lm3,000.

21.5% tal-pensjonanti jirçievu d˙ul tal-pensjoni ta' Lm1,500 sa Lm2,000. 26.4% tal-pensjonanti jirçievu pensjoni ta'

Lm2,001 sa Lm2,500, waqt li 16.5% jirçievu pensjoni ta' Lm2,501 sa Lm3,000. L-g˙add ta' persuni li jirçievu pensjoni

og˙la minn Lm5,000 hu spjegat bil-fatt li huma rçevew arretrati matul l-2003.

AnaliΩi o˙ra tal-benefiççji u l-benefijarji tas-sistema preΩenti tal-pensjonijiet tidher fl-Appendiçi VI.

02.3 It-Triq g˙ar-Riforma fil-Pensjonijiet

Sa min-nofs is-snin disg˙in, amministrazzjonijiet suççessivi nteb˙u li kien hemm bΩonn li ssir valutazzjoni serja ta' l-

adegwatezza u s-sostenibbilità tas-sistema tal-pensjonijiet fl-isfond ta' pensjonanti eΩistenti u dawk futuri. Kemm l-

amministrazzjoni Laburista kif ukoll dik Nazzjonalista emmnu li, meta wie˙ed iqis l-istat kritiku tal-kwistjoni ta˙t

konsiderazzjoni, g˙andha tinstab t-triq li tie˙u ‘l quddiem permezz ta' istituzzjonijiet formali tal-Imsie˙ba Soçjali, biex

ikun hemm, l-aktar qbil wiesg˙a dwar il-passi li jkunu jridu ji©u adottati.

L-ewwel analiΩi ma©©uri tas-sistema tal-pensjonijiet ©iet kummissjonata f'Diçembru ta' l-1997 mill-Kunsill Malti

g˙all-IΩvilupp Ekonomiku (MCED). Is-sur Reno Camilleri ©ie mistieden mill-MCED biex jippresjedi fuq kumitat kostitwit

mit-Trade Unions, l-Assoççjazzjoni tal-Pensjonanti (Pensioners’ Association), l-Assoççjazzjoni Maltija ta' Min I˙addem (Malta

Employers’ Association), rappreΩentanti tad-Dipartiment tas-Sigurtà Soçjali, id-DiviΩjoni ta' l-Ippjanar Ekonomiku

(Economic Planning Division), il-Bank Çentrali ta' Malta u, “fi stadju aktar tard”, l-Uffiççju tal-Prim Ministru bil-mandat li

©ej:

“… biex jirrapporta fuq l-anomaliji fit-t˙addim ta' l-Att dwar is-Sigurtà Soçjali rigward pensjonijiet u l-hekk

imsejja˙ ‘welfare gap’, fuq id-differenza bejn l-ammont totali tal-kontribuzzjonijiet ta˙t l-Att u l-ispiΩa totali

mag˙mula fil-forma ta' pensjonijiet u benefiççji o˙ra mog˙tija ukoll ta˙t l-istess Att. Il-grupp suppost kellu jkompli

x-xog˙ol li kien inbeda xi Ωmien fl-1992 / 93. Peress li l-istadju li kien intla˙aq ma setax ji©i ppreçiΩat, ©ie deçiΩ li

dan l-istudju ji©i kkunsidrat b˙ala biçça xog˙ol ©dida.”3

Il-konkluΩjonijiet li ntla˙qu li ©ew imniΩΩla fir-rapport Camilleri huma li:

“… (ir-rapport) jag˙raf li l-impatt fiskali li dejjem qed jikber tas-sistema tas-sigurtà soçjali huwa çertezza

matematika li ma jistax jing˙ata t-tort g˙aliha kollu fuq il-Gvern ˙lief safejn jidher li ma sar l-ebda tentattiv biex

issir valutazzjoni serja dwar x’ser tkun is-sitwazzjoni futura.

… G˙al Ωew© ra©unijiet g˙andha tittie˙ed minnufih deçiΩjoni uffiçjali dwar jekk hux ser nipproçedu bi

Pensjonanti u D˙ul riçevut mill-Pensjoni fil-31 ta’ Diçembru 2003
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strate©ija ta' riforma jew le. L-ewwel, g˙ax il-bidliet fil-parametri tas-sistema eΩistenti jistg˙u j©ibu mag˙hom

a©©ustamenti me˙tie©a ta' natura fiskali, ekonomika jew soçjali u, aktar ma jg˙addi Ω-Ωmien biex ji©i solvut l-

iΩbilanç tas-sistema, aktar ikunu drastiçi l-passi li g˙andhom jittie˙du. It-tieni, hu importanti li kwalunkwe riforma

ssir gradatament fuq tul ta' Ωmien.”4

Ir-Rapport Camilleri jsemmi g˙add ta' prinçipji strate©içi li l-Gvern g˙andu jikkonsidra positivament biex jirriforma l-

istruttura tal-pensjonijiet. Ir-rakkomandazzjonijiet huma kemm istituzzjonali kif ukoll parametriçi fin-natura.

Rigward ta' l-ewwel, ir-Rapport Camilleri jirrakkomanda li soluzzjoni fit-tul g˙andha tkun “skema ta' pensjonijiet

b'Ωew© saffi bil-Gvern u s-settur privat jipparteçipaw f'din l-inizjattiva ©dida”5, li fiha:

“ … l-introduzzjoni ta' skema tal-pensjoni parzjalment iffinanzjata mill-privat biex tissupplimenta l-iskema

PAYG tal-gvern tista' tkun pass vanta©©uΩ.

… kull azzjoni mill-gvern biex jintroduçi skema privata tal-pensjonijiet ma g˙andhiex tinftiehem mill-

˙addiema b˙ala pjan tal-gvern biex ine˙˙i minn fuqu r-responsabbiltà tieg˙u g˙as-sigurtà soçjali. Il-Gvern g˙andu

inevitabbilment jibqà l-garanti a˙˙ari tal-weg˙da tal-pensjoni.”6

Ir-Rapport Camilleri, waqt li jiddiskuti diversi mudelli dwar kif jista' ji©i introdott it-Tieni Pilastru, ma jag˙mel l-ebda

rakkomandazzjoni speçifika f'dan ir-rigward ˙lief li t-Tieni Pilastru je˙tie© kontroll qawwi u li “task force b'mandat ristrett

˙afna g˙andha tidentifika dawn il-kwistjonijiet (ta' kontroll) u g˙andha ukoll tipproponi soluzzjonijiet plawsibbli g˙all-

problemi l-aktar rilevanti li jirrigwardaw kopertura, kontribuzzjonijiet, investiment, etç.”7

Rigward ta' l-a˙˙ar, ir-Rapport Camilleri jipperçepixxi soluzzjonijiet parametriçi, essenzjalment b˙ala miΩuri jew

a©©ustamenti ta' Ωmien qasir g˙as-sistema preΩenti. Fost l-aktar importanti hemm dawn li ©ejjin:

(i) In-nisa jitpo©©ew fuq l-istess età ta' rtirar tal-ir©iel b'effett immedjat.8

(ii) L-età pensjonabbli g˙andha mandatorjament tkun 64 kemm g˙an-nisa kif ukoll g˙all-ir©iel; u titla b'sena kull

sentejn.9

(iii) Is-salarju annwali massimu g˙all-finijiet tal-pensjoni g˙andu jinΩamm fil-livell eΩistenti ta' Lm6,750 g˙at-tliet snin

li ©ejjin; wara dan il-perjodu l-limitu g˙andu jiΩdied skond is-salarju tal-President tar-Repubblika jew inkella l-Gvern

jista' jiddeçiedi x’g˙andu jkun l-og˙la salarju g˙all-finijiet tal-pensjoni.10

(iv) L-arretrati eΩistenti ta' kontribuzzjonijiet jkomplu jibqg˙u l-istess so©©etti g˙al penali ta' 5% waqt li arretrati futuri

jkunu so©©etti g˙al penali ta' 1% fix-xahar.11

(v) Konsiderazzjonijiet finanzjarji jiddettaw li l-kwistjoni dwar il-perjodu li g˙andu jittie˙ed12 biex ji©i stabbilit il-qlig˙

medju li fuqu ti©i kalkolata l-pensjoni g˙andha ti©i ffaççjata biex ji©u indirizzati problemi finanzjarji “marbutin ma'

l-iskema preΩenti tal-pensjonijiet li, jekk jibqg˙u mhux korretti, jo˙olqu problemi akuti fil-futur”.13

(vi) Kul˙add g˙andu jassumi r-responsabbiltà li jipprovdi g˙all-˙ti©iet tieg˙u stess meta jirtira sabiex il-kontribuzzjoni

ta' l-Istat tkun diretta g˙al dawk li g˙andhom bΩonnha l-iktar, u l-g˙ajnuna lilek nnifsek g˙andha tkun id-determinanti

baΩika tas-sistema tal-welfare bl-ewwel saff dirett lejn l-assigurazzjoni ta' pensjoni garantita g˙all-˙addiema kollha.14

Fi Frar 1998 il-Forum g˙al Ekonomika A˙har ̇ are© Value 2000: Focusing Resources for Superior Competition. Id-dokument

kien intiΩ biex jistimula diskussjoni u jibni consensus fost l-Imsie˙ba Soçjali rigward l-iΩvilupp soçjo-ekonomiku kif ukoll il-

viΩjoni li g˙andha ti©i adotttata min-Nazzjon. Id-dokument iffoka primarjament fuq kwistjonijiet u rakkomandazzjonijiet

relatati ma' l-ekonomija, il-kompettitività u l-miri li g˙andhom ji©u adottati min-Nazzjon.

Madankollu, jag˙mel referenza speçifika g˙ar-rwol tal-Gvern b˙ala “il-providitur ta' xibka ta' sigurtà”. F'dan ir-

rigward, id-dokument jippromwovi sistema ta' sigurtà soçjali li t˙addan indipendenza bil-karatteristiçi li jinkludu, fost l-

o˙rajn, sostenibbilità finanzjarja fuq tul ta' Ωmien billi tiΩgura li s-soçjetà tkun kapaçi ©©orr il-piΩ fuq perjodu ta' tul twil ta'

Ωmien.15
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Id-dokument isostni li:

“- il-gvern g˙andu ja˙rab min-nassa ta' orjentazzjoni fuq tul qasir ta' Ωmien. Il-flus qed jintnefqu g˙all-

problemi tal-lum. IΩda kwaΩi xejn mhu qed isir biex il-problemi ji©u evitati; … Il-problemi g˙andhom ji©u meg˙luba

˙olistikament …

- (g˙andu jkun hemm) valutazzjoni kontinwa ta' l-impatt fuq is-sistema tas-sigurtà soçjali tag˙na;

- (g˙andu jkun hemm) valutazzjoni kontinwa tal-bidliet li jsiru fis-soçjetà. Problemi ©odda b˙all-eskluΩjoni

soçjali u l-foqra qed jin˙olqu waqt li tipi ta' faqar antiki qed ji©u eradikati.”16

Barra minn dan, id-dokument iqieg˙ed il-˙tie©a li tit˙addan l-indipendenza b˙ala “l-akbar sfida”:

“Is-sistema g˙andha tadotta approçç flessibbli li jinkludi g˙ajnuna lilu nnifsu (sforzi biex wie˙ed jil˙aq l-isfidi

wa˙du), g˙ajnuna reçiproka (sforzi mill-membri tas-soçjetà biex jg˙inu lil xulxin) u g˙anjuna pubblika (servizz

pubbliku).

Il-poplu g˙andu jkun inkorra©ut u mhux penalizzat g˙ax jag˙Ωel li jg˙in lilu nnifsu u g˙anjuna reçiproka minflok

g˙ajnuna pubblika.”17

Fl-1998, l-amministrazzjoni Laburista fil-Gvern, sostnuta mill-kumpanniji ta' assigurazzjoni Middle Sea Insurance

Limited u Mid-Med Life Assurance, ikkumissjonat aΩjenda internazzjonali ta' attwarji u konsulenti, Watson Wyatt Limited,

sabiex:

“ … jippreparaw rapport dwar l-g˙oti ta' pensjoni f'Malta minn perspettiva ta' attwarjali ……. (u) biex jirrapportaw

dwar id-disposizzjonijiet fuq il-pensjoni f'pajjiΩi o˙ra …”.18

Ir-rapport, ippreΩentat lill-Gvern fl-4 ta' Awissu, 1998, ikkonkluda li:

“Ix-xenarju li l-aktar jista' jse˙˙ huwa li l-ispejjeΩ tal-pensjoni bbaΩat fuq il-benefiççji preΩenti sejrin jeççedu b'mod

dejjem jiΩdied il-kontribuzzjonijiet g˙al pensjonijiet bbaΩati fuq livelli preΩenti ta' kontribuzzjoni. … (u li) huwa

biss fi Ωmien g˙axar snin li l-iΩbilanç jiΩdied b'mod sinifikanti u li l-finanzi ta' l-iskema preΩenti imorru g˙all-

ag˙ar.”19

Watson Wyatt Ltd pproponew bidliet kemm parametriçi kif ukoll istituzzjonali g˙ad-disinn ta' l-iskema tal-pensjonijiet.

F'termini ta' bidliet parametriçi, Watson Wyatt Ltd pproponew li l-istruttura preΩenti tal-pensjonijiet ti©i emendata kif ©ej:

“- … pensjonijiet huma limitati biex jiΩdiedu b'rata li ma tkunx iΩjed mir-rata ta' Ωieda fil-prezzijiet me˙uda

b˙ala 3% fis-sena.

- L-istess età pensjonabbli ta' 65 ti©i adottata g˙all-ir©iel kif ukoll g˙an-nisa.

- Ir-rata kompleta ta' kontribuzzjoni minn min i˙addem u impjegati tiΩdied b'1% tas-salarju (forsi 0.5%

minn min i˙addem u 0.5% mill-impjegati).”20
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Rigward bidliet istituzzjonali, Watson Wyatt Ltd ipproponew:

“Sommarjament l-opinjoni tag˙na hi li jekk l-iskema tal-pensjonijiet statali ti©i modifikata biex tiΩgura li tkun

suffiçjenti fiha nnifisha finanzjarjament allura hemm kaΩ qawwi g˙al Malta g˙al pensjoni tat-tieni saff. Nissu©©erixxu

li l-karatteristiçi ta' sistema tal-pensjonijiet riformata jkunu:

- Is-sistema PAYG statali tipprovdi livell ta' pensjoni baΩika ta' xibka ta' sigurtà.

- It-tieni saff li jipprovdi pensjonijiet addizzjonali.

- Il-pensjoni tat-tieni saff g˙andha tkun fuq baΩi ffinanzjata.

Na˙sbu li jekk sistema b˙al din hi prevista allura g˙andu jkun hemm attrazzjonijiet konsiderevoli fil-pensjoni tat-

tieni saff li tkun fuq baΩi kontributorja definita ffinanzjata mis-settur privat (ji©ifieri min i˙addem, unions u individwi)

u fuq baΩi personali. Ir-ra©unijiet tag˙na g˙aliex nissu©©erixxu dan l-approçç iduru madwar il-˙tie©a ta' sistema

flessibbli li tevita kemm jista' jkun id-dupplikazzjoni ta' l-isforz amministrattiv u li tkun mifhuma b'mod çar mill-

pubbliku Malti.”21

Wara li re©à ©ie elett fl-1998, il-Gvern Nazzjonalista po©©a l-kwistjoni ta' sistema ta' pensjonijiet li tassigura adekwatezza

sostenibbli b˙ala wa˙da mill-policies pubbliçi prinçipali li je˙tie©u reviΩjoni u valutazzjoni. Fil-21 ta' Ìunju 1999, il-Prim

Ministru ̇ atar il-Kummissjoni Nazzjonali dwar Riforma fil-Welfare (NCWR)22 b'sett komprensiv ta' mandati mmirati biex:

“jirrakkomandaw le©islazzjoni ©dida li (a) tkun aktar sempliçi, (b) tiΩgura distribuzzjoni b'ekwità tal-benefiççji

ming˙ajr ma tnaqqas il-livelli preΩenti tag˙hom lil dawk il-benefijarji li g˙alihom dawk il-benefiççji kienu

ori©inarjament ma˙suba, (ç) tipprovdi g˙al sistema ta' amministrazzjoni ta' dawk il-benefiççji li tippromwovi

effiçjenza u effikaçja b'inqas spejjeΩ ta' amministrazzjoni waqt li tiΩgura kontra l-abbuΩi u ˙ela, u (d) tiΩgura

sostenibbilità finanzjarja pro©ettata kemm g˙all-benefiçjarju kif ukoll g˙all-kontributur, kemm dak privat u dak

statali.”23

Is-sett s˙i˙ tal-mandat kif ukoll l-g˙amla tal-NCWR huma ppreΩentati fl-Appendiçi VII. Fit-twettiq ta' xog˙lu, l-

NCWR kien mitlub biex “jirreferi g˙ar-rapport kummissjonat mill-MCED u l-Forum g˙al Ekonomija A˙jar “.24

Sa’ l-a˙˙ar ta' l-1999, l-NCWR ˙ejja, g˙al g˙anijiet illustrattivi, xenarji preliminarji u analiΩi tas-sitwazzjoni tal-

pensjonijiet f'Malta fuq il-baΩi tal-mudell ekonometriku tal-Bank Dinji, msejja˙ G˙odod g˙as-Simulazzjoni tal-G˙aΩliet fir-

Riforma tal-Pensjonijiet (Pensions Reform Options Simulation Toolkit) (PROST). Ir-riΩultati tax-xenarji preliminarji

“ikkonfermaw b'mod ©enerali l-inkwiet rigward il-finanzjament tal-pensjonijiet li kien ©ie ddikjarat u kwantifikat mir-

rapport Camilleri Report ta' l-1998 li kien ©ie ppreΩentat lill-MCESD.”25

Rapport intitolat ‘Rapport Interim' li po©©a l-kuntest g˙ar-riforma fil-pensjonijiet u l-kwistjonijiet li jo˙or©u minnha,

kif ukoll ippropona l-passi li g˙andhom jittie˙du, ©ie ppreparat min-NCWR f'Diçembru ta' l-2001 u ppreΩentat lill-Prim

Ministru fit-23 ta' Marzu, 2002.

Il-President tal-Kummissjoni ta' dak iΩ-Ωmien sussegwentement ippreΩenta Dokument ta' Óidma g˙all-g˙anijiet ta'

diskussjoni li ppropona abbozz ta' sistema ©dida g˙all-pensjonijiet. Id-dokument ipporopona, fost o˙rajn, il-bidliet li

©ejjin fis-sistemta tal-pensjonijiet:26

(i) l-età ta' l-irtirar g˙andha ti©i estiΩa g˙al 65 sena kemm g˙all-ir©iel kif ukoll g˙an-nisa, u g˙andha ti©i miksuba

f'perjodu ta' g˙axar snin.
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(ii) Il-Pensjoni 2/3 tas-Sigurtà Soçjali (SSP) g˙andha ti©i kkalkolata fuq il-medja tal-paga/salarju li wie˙ed jaqla’ matul

l-a˙˙ar 30 sena.

(iii) Id-dritt g˙al pensjoni s˙i˙a g˙andu jiddependi fuq li persuna tissodisfa l-kondizzjoni ta' 40 sena ta' kontribuzzjoni

u medja ta' 50 kontribuzzjoni fis-sena tul dak il-perjodu.

(iv) L-ebda persuna ma g˙andha tirçievi anqas mill-Pensjoni Nazzjonali Minima – ekwivalenti g˙al 4/5 tal-Paga Minima

Nazzjonali g˙al persuni miΩΩew©in u 2/3 g˙al kull persuna o˙ra.

(v) G˙andu jkun hemm kategorija wa˙da biss ta' pensjoni li tin˙oloq mix-xog˙ol; ji©ifieri il-pensjoni taΩ-2/3.

(vi) Ladraba ti©i determinata iΩ-2/3 SSP, din m'g˙andhiex minn hemm tinbidel ‘il quddiem iΩda l-pensjonant ikollu l-

benefiççju addizzjonali ta' (a) Ωieda awtomatika g˙all-g˙oli tal-˙ajja fis-sena ekwivalenti g˙al 75% tal-COLA, (b) ir-

rikavat mill-assigurazzjoni privata tieg˙u li timmatura.

(vii) M'g˙andu jkun hemm l-ebda tnaqqis miΩ-2/3 SSP minn xi pensjoni tas-servizz dovuta lil persuna, sakemm id-dritt

g˙al dik il-pensjoni tas-servizz inkiseb wara l-2001.

(viii) Il-limitu taΩ-2/3 SSP fl-irtirar g˙andu jkun 2/3 tas-salarju statutorju tal-President ta' Malta, sakemm il-qabΩa (bejn

il-massimu tal-lum u l-massimu ©did) tinkiseb fuq perjodu ta' 10 snin.

(ix) Il-˙lasijiet tal-bonus ta' Ìunju u ta' Diçembru m'g˙andhomx jibqg˙u jit˙allsu.

(x) Il-kontribuzzjoni g˙andha ti©i applikata kif ©ej: fil-kaΩ ta' persuni impjegati, 7% tal-kontribuzzjoni ta' min i˙addem,

7% tal-kontribuzzjoni ta' l-Impjegat u l-kontribuzzjoni statali ta' 7% imorru fil-Fond ta' Sigurtà Soçjali, filwaqt li t-

3% li jibqg˙u ta' kemm il-kontribuzzjoni ta' min i˙addem kif ukoll ta' l-impjegat imorru g˙al Assigurazzjoni Privata.

Fil-kaΩ ta' min ja˙dem g˙al rasu, 10% tal-kontribuzzjoni tag˙hom u l-kontribuzzjoni ta' 5% imorru fil-Fond ta'

Sigurtà Soçjali, filwaqt li 5% tal-kontribuzzjoni ta' min ja˙dem g˙al rasu tmur f'Assigurazzjoni Personali.

(xi) Fid-dawl ta' dak hawn fuq imsemmi, g˙andha ti©i introdotta Assigurazzjoni Privata Mandatorja f'isem il-Kontributur

li g˙andha ti©i mqieg˙dha ma' provdituri ta' assigurazzjoni f'Malta kif jistg˙u ji©u speçifikament liçenzjati mill-

MFSA.

(xii) Impjegati jew persuni li ja˙dmu g˙al rashom li jkollhom aktar minn 45 sena g˙andhom jing˙ataw l-g˙aΩla jew li

jaççettaw l-Iskema jew jag˙Ωlu verΩjoni modifikata li ΩΩomm ˙afna mill-aspetti tas-sistema eΩistenti.

(xiii) Il-kondizzjonijiet g˙al pensjonanti eΩistenti g˙andhom jibqg˙u ming˙ajr tibdil, ˙lief g˙al aspett wie˙ed, ji©ifieri

f'dawk il-kaΩijiet fejn il-limitu eΩistenti intla˙aq, iΩ-Ωieda awtomatika g˙all-g˙oli tal-˙ajja tkun 75% tal-COLA fis-

sena flimkien ma' Ωieda o˙ra kull erba’ snin li g˙andha tkun ekwivalenti g˙al 1/4 taΩ-Ωidiet COLA fl-erba’ snin

imsemmija.

(xiv) L-iskema l-©dida g˙andha tg˙odd g˙all-impjegati kollha tal-Gvern, li g˙andhom dritt jirçievu pensjoni tas-servizz

˙lief li (a) it-3% li jkopri pensjoni privata m'g˙andiex tit˙allas mill-impjegat jew minn min i˙addem, u (b) it-

tnaqqis taΩ-2/3 SSP mill-pensjoni tas-servizz mhux kommutata g˙andu jkun applikabbli irrispettivament minn

meta ©ie miksub id-dritt g˙al dik il-pensjoni tas-servizz.

Id-Dokument ta' Óidma ©ie rivedut u diskuss min- NCWR. L-Imsie˙ba Soçjali ppreΩentaw dikjarazzjonijiet bil-miktub.

Wara s-sottomissjoni u r-reviΩjoni ta' l-opinjonijiet riçevuti, il-Gvern ikkonkluda li kien ˙tie©a ta' aktar reviΩjoni u ˙idma

qabel ma wie˙ed jil˙aq posizzjoni konklussiva.

Wara aktar xog˙ol ta' reviΩjoni, f'Ottubru ta' l-2003, il-President ©did tan-NWRC ppreΩenta l-proposti rilevanti

g˙ar-riforma fil-pensjonijiet li ©ejjin:27

(i) L-iffinanzjar tas-sa˙˙a nazzjonali u l-pensjonijiet g˙andu jinqasam f'Ωew© kontribuzzjonijiet separati.

 (ii) Il-pensjoni taΩ-2/3 g˙andha tinΩamm.

(iii) Pensjonijiet ta' l-irtirat u benefiççji o˙ra relatati mal-pensjoni g˙andhom ikunu relatati biss mad-d˙ul ta' individwu

li jkun qala’ ma' l-irtirar.

(iv) Kontribuzzjonijiet g˙all-pensjoni m'g˙andhomx jinvolvu l-ebda finanzjament mill-Istat.

 (v) Il-Kontribuzzjonjiet ta' l-impjegat u ta' min i˙addem g˙andhom ikunu 8% tad-d˙ul rispettivament.

(vi) Il-Kontribuzzjoni ta' min ja˙dem g˙al rasu g˙andha tkun 12% tad-d˙ul.
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(vii) Il-Kontribuzzjoni g˙as-sa˙˙a g˙andha tkun:

- Impjegat: 2% tas-salarju gross, b'limitu ta' Lm200 fis-sena;

- Min ja˙dem g˙al rasu: 3% b'limitu ta' Lm300 fis-sena b'minimu ta' Lm135;

- Min i˙addem: 2% tas-salarju gross, b'limitu ta' Lm200 fis-sena;

- Il-Gvern: 4% tas-salarju gross, b'limitu ta' Lm400 fis-sena.

(viii) Benefiççji mhux kontributorji (ji©ifieri allowances g˙at-tfal u bonuses) m'g˙andhomx ikunu relatati mal-

kontribuzzjonijiet ta' l-impjegati rigward l-irtirar tag˙hom stess; l-iffinanzjar ta' din l-ispiΩa mhux kontributorja ikun

eskluΩivament permezz ta' tassazzjoni.

(ix) Il-pensjoni ta' l-irtirar g˙andha tkun ibbaΩata fuq sistema attwalizzata ta' ˙afna saffi ffissati kif ©ej:

- Saff 1: pensjoni minima garantita ffissata f'2/3 tal-paga minima nazzjonali;

- Saff 2: pensjoni inkrementali g˙andha tkun sa 2/3 tad-d˙ul pensjonabbli massimu jew 2/3 tal-medja tad-d˙ul fl-

a˙˙ar g˙axar snin qabel l-irtirar;

- Saff 3: kontribuzzjonijiet mhux mandatorji g˙al skemi / prodotti mag˙Ωulin mill-kontributur (Saff 3) li jkunu

eli©ibbli g˙al inçentivi fiskali permezz ta' akkreditazzjoni.

(x) Il-perjodu pensjonabbli g˙andu ji©i estiΩ g˙al 35 sena.

(xi) L-indiçjar ta' pensjonijiet g˙andu jkun marbut ma' indiçi ta' l-inflazzjoni.

(xii) Kontributuri nisa g˙andu jkollhom il-permess li jassenjaw kontribuzzjonijiet g˙al pensjoni akkumulati lil kont ie˙or

u jippermettilhom li jikkreditaw kontribuzzjonijiet nieqsa matul perjodu ristrett ta' assenza mis-suq tax-xog˙ol.

(xiii) Is-sistemi riveduta ta' pensjonijiet g˙andha tikkonsisti fi skema PAYG u skema finanzjata.

(xiv) L-età ta' l-irtirar tan-nisa g˙andha tiΩdied g˙al 61 fl-2004 u l-età ta' irtirar g˙andha tiΩdied g˙al 65 f'pass ta' sena

kull darba kull perjodu ta' erba’ snin.

(xv) It-tne˙˙ija ta' restrizzjonijiet fuq id-d˙ul preΩentament applikabbli lil pensjonanti.

(xvi) L-istrumenti tas-Saff 3 jistg˙u jkunu eli©ibbli g˙al inçentivi fiskali permezz ta' akkreditazzjoni.

(xvii) Skemi ta' irtirar kmieni jistg˙u ji©u mwaqqfa.

F'Novembru ta' l-2003, wara diskussjonijiet mal-Ministeru tal-Finanzi, il-Gvern ipprovda il-linji gwida li ©ejjin g˙ar-riforma

tas-sistema tal-pensjonijiet:28

(i) Tnaqqis fir-rata tal-kontribuzzjoni – ma˙suba biex tissepara pensjonijiet mill-benefiççji l-o˙ra. Ladarba l-kontribuzzjoni

ori©inali tas-sigurtà soçjali kienet mistennija li tkopri medda wiesg˙a ta' benefiççji soçjali, l-kontribuzzjoni g˙as-

sa˙˙a g˙andha tkun separata u ring fenced. Ir-rati ta' kontribuzzjoni g˙all-impjegati kienu proposti li jkunu 8%

minflok 10%, bil-Gvern jikkontribwixxi 9% minflok 10%. Kien propost li persuni li ja˙dmu g˙al rashom

jikkontribwixxu 12% biss minflok 15% bil-Gvern jikkontribwixxi 6% minflok 7.5%.

(ii) Ûieda gradwali fl-età ta' l-irtirar minn 61 g˙al 65 sena g˙aΩ-Ωew© sessi g˙andha tkun kompletament f'postha sa l-

2015.

(iii) Bidla gradwali fin-numru minimu ta' snin ta' kontribuzzjoni me˙tie©a g˙al pensjoni taΩ-2/3 g˙al 35 sena minn 30

sena g˙andha tkun f'postha sa l-2015.

(iv) Bidla gradwali fil-perjodu medju uΩat biex wie˙ed jikkalkola l-valur ta' pensjoni g˙al medja ta' l-a˙˙ar g˙axar snin

mill-medja ta' l-a˙jar 3 mill-a˙˙ar 10 snin. Din il-bidla g˙andha tkun f'postha kompletament sa l-2015.

(v) Bidla fl-indiçjar tal-pensjoni wara l-irtirar minn indiçjar totali skond tkabbir tal-paga g˙al reviΩjoni tal-pensjonijiet

kull 5 snin b'perçentwali taΩ-Ωieda fis-salarju medju m˙allas lill-impjegati tal-gvern.

Id-differenza fil-kontribuzzjonijiet bejn dak im˙allas ta˙t is-sistema preΩenti u l-kontribuzzjonijiet rakkomandati fil (i) ta'

hawn fuq kellu ji©i dirett lejn l-iffinanzjar tas-servizzi tal-kura tas-sa˙˙a.

Fl-a˙˙ar ta' l-2003 l-NCWR stieden lill-Bank Dinji biex iwettaq simulazzjonijiet ekonometriçi xierqa biex jeΩamina

l-vijabbilità tal-linji gwida proposti mill-Gvern. G˙andu wie˙ed jinnota li r-riΩultati ekonometriçi li jo˙or©u mis-simulazzjonijiet

mag˙mula mill-Bank Dinji jikkostitwixxu l-linja baΩi li mag˙hom g˙andhom ji©u paragunati ir-rakkomandazzjonijiet
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g˙as-sistema tal-pensjonijiet proposta mill-PWG f'dan ir-Rapport.

Il-Bank Dinji ppreΩenta ir-rapport tieg˙u lin-NCWR f'Marzu 2004. Il-Bank Dinji kkonkluda kif ©ej:

“Is-sistema preΩenti tal-pensjonijiet tbati minn kwistjonijiet kemm ta' non-sostennibilità fiskali kif ukoll pensjonijiet

baxxi fi Ωmien futur. Ix-xenarju li jirrifletti l-linji gwida tal-Gvern jirrimedja l-pensjonjiet baxxi billi jg˙olli il-livell tad-

d˙ul so©©ett g˙al kontribuzzjonjiet, iΩda dan iqieg˙ed aktar pressjoni fuq l-iΩbilanç. Il-proposta tar-riforma tibda

©©ib bilanç fis-sistema, iΩda tnaqqas il-pensjonijiet konsiderevolment. It-t˙allija barra ta' dawk li g˙andhom aktar

minn 45 sena minn din ir-riforma tfisser spiΩa massima ta' 2% tal-GDP.”29

Fil-valutazzjoni tal-linji gwida mog˙tija mill-Gvern, il-Bank Dinji sostna li:

“Minbarra l-adegwatezza u s-sostennibilità fiskali, is-sistemi ta' pensjonijiet huma ©udikati wkoll fuq jekk id-disinn

tas-sistema tal-pensjonjiet tinkora©©ixxix m©ieba mill-parteçipanti fis-suq tax-xog˙ol li tkun ta' spiΩa g˙as-soçjetà.

Fil-waqt li jista' ma jkunx possibbli li jitne˙˙ew id-diΩinçentivi kollha fi ˙dan is-sistema ta' pensjonijiet, is-sistema

ta' pensjonijiet g˙andha tipprova tkun kemm jista' jkun newtrali u tnaqqas impatt negattiv jew l-inçentivi li jista’

jkun hemm. Fil-kaΩ ta' Malta, hemm ̇ afna karatteristiçi fi ̇ dan is-sistema ta' pensjoni li g˙andhom ji©u kkunsidrati

mill-©did”30

F'dan ir-rigward, il-Bank Dinji qieg˙ed dan li ©ej g˙al konsiderazzjoni:

(i) Il-fatt li l-akkumulazzjoni tal-kontribuzzjoni hija ta' 30 sena g˙al pensjoni taΩ-Ûew© Terzi, filwaqt li l-medja ta' tul ta'

servizz qieg˙dha madwar 38 sena, jista' jag˙ti inçentiv lill-˙addiema biex jitolbu benefiççji ta' l-invalidità u ma

jag˙tix inçentiva lill-˙addiema biex jibqg˙u fi ˙dan is-sistema tal-pensjonijiet.31

(ii) Fil-kaΩ ta' persuni li ja˙dmu g˙al rashom il-˙olqa bejn il-kontribuzzjonijiet u l-benefiççji tinkiser. Dan jista' jwassal

g˙ar-riΩultat li persuni li ja˙dmu g˙al rashom jiddikjaraw inqas matul is-snin ta' xog˙ol tal-bidu, billi jafu li dan

jiffrankalhom il-flus ming˙ajr ma jaffettwa l-pensjoni tag˙hom u imbag˙ad jg˙ollu d-d˙ul tag˙hom sostanzjalment

fis-snin li jg˙oddu g˙al pensjoni.32

(iii) L-adazzjoni ta' pagi totali (flus, sahra u pagamenti in natura) b˙ala baΩi tat-taxxa, l-istess b˙al baΩi g˙at-taxxa fuq

id-d˙ul.33

(iv) IΩ-Ωieda fil-kontribuzzjonijiet ta' min ja˙dem g˙al rasu g˙al 20%, l-istess b˙al kontribuzzjonijiet ta' min i˙addem u

l-impjegati flimkien, u li 50% minn din il-kontribuzzjoni g˙andha titnaqqas mit-taxxi fuq id-d˙ul li tirriΩulta fit-

trattament ugwali g˙al dak ta' l-impjegati.34

(v) Li kontributuri jirçievu benefiççji proporzjonati g˙al perjodu ta' kontribuzzjoni.35

(vi) It-tnaqqis ta' kontribuzzjoni minima g˙al ˙addiema part time biex il-kontribuzzjonijiet u l-benefiççji jkunu jaqblu

mal-qlig˙ attwali.36

(vii) It-tne˙˙ija ta' diΩinçentivi g˙al ˙addiema biex ikomplu ja˙dmu lilhinn mill-età minima ta' irtirar.37

Is-simulazzjoni ekonometrika tal-Bank Dinji dwar il-proposti g˙ar-riforma kif rappreΩentati mill-linji gwida tal-

Gvern jindikaw li “l-iΩbilançi ikunu kompletament mhux sostenibbli” g˙ax fuq tul ta' Ωmien ikollhom jit˙allsu pensjonijiet

og˙la.38

G˙alhekk, il-Bank Dinji kkonkluda li x-xenarju bbaΩat fuq “il-linji gwida tal-gvern ma kienx biΩΩejjed biex is-sistema

tin©ieb g˙al sostenibbilità fiskali”.39

Flimkien mat-Tim Tekniku li kien mag˙mul minn rappreΩentanti minn NCWR u mill-MCESD, il-Bank Dinji Ωviluppa

proposta aktar qawwija minbarra il-linji gwida stabbiliti mill-Gvern – li jinkludu:

(i) Ûieda o˙ra fl-età ta' l-irtirar lilhinn mill-età ta' 65 konformi ma' titjib futur fil-˙ajja.

(ii) Indiçjar ta' pensjonijiet wara l-irtirar ma' l-inflazzjoni minflok il-kontribuzzjoni marbuta ma' 80% ta' l-inflazzjoni u

20% taΩ-Ωieda fil-paga.40
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(iii) Il-pensjoni hi bbaΩata fuq qlig˙ ta' karrieri full time.41

(vi) Il-pensjoni mmirata g˙all-karriera s˙i˙a hija Ωew© terzi tal-paga netta minflok Ωew© terzi tal-paga gross.42

(vi) Tifsir ta' karriera s˙i˙a u g˙alhekk pensjoni s˙i˙a b˙ala perjodu ta' kontribuzzjoni ta' 45 sena.43

Barra minn hekk, il-Bank Dinji jikkunsidra l-g˙aΩla “biex il-benefiççji ji©u protetti a˙jar” fuq tul ta' Ωmien:

“… ̇ addiema li g˙andhom ‘il fuq minn 45 sena fiΩ-Ωmien tar-riforma iΩΩommu l-istruttura tag˙hom ta' benefiççji

ta' qabel.

Ta˙t din l-g˙aΩla, il-proposta (tal-Bank Dinji) tapplika g˙al dawk kollha li g˙andhom 45 sena jew inqas. Madankollu,

hemm komponenti Ωg˙ar tal-proposta li jkunu japplikaw g˙al dawk li g˙andhom aktar minn 45 sena. L-età ta'

irtirar tiΩdied g˙al 65 u tkun tapplika g˙al dawk li g˙andhom iktar minn 45 sena ….. L-indiçjar tal-pensjonijiet

wara l-irtirar ikun ibbaΩat fuq l-inflazzjoni mill-ewwel, u l-livell tal-kontribuzzjonijiet u tal-pensjoni massima jibda’

jog˙la wkoll mill-ewwel.”44

Madanakollu, il-Bank Dinji jiddikjara li “minkejja t-titjib fiskali f'kull wa˙da minn dawn l-g˙aΩliet, kull wa˙da minnhom

tirriΩulta f'tnaqqis sinifikanti fil-benefiççji.”45 Il-Bank Dinji jargumenta favur it twaqqif ta' struttura ta' pensjonijiet im˙allta:

(i) Ir-Rati tal-kontribuzzjoni ta' l-Ewwel Pilastru (is-sistema PAYG eΩistenti) jibqg˙u l-istess.

(ii) Il-kontribuzzjonijiet tat-Tieni Pilastru (skema ta' pensjoni finanzjata) jammontaw g˙al 2% kull wie˙ed minn min

i˙addem u mill-impjegati u 3% minn min ja˙dem g˙al rasu fl-2005, li jog˙lew gradwalment g˙al 5% kull wie˙ed

minn min i˙addem u l-impjegati u 7.5% minn min ja˙dem g˙al rasu sa 2020.46

BaΩikament, ir-reviΩjonijiet kollha mwettqa mill-1997 jaslu g˙all-istess konkluΩjonijiet baΩiçi li:

(a) is-sistema preΩenti ta' pensjonijiet mhix sostenibbli g˙al perjodu ta' Ωmien twil; u

(b) matul iΩ-Ωmien l-adegwatezza tal-benefiççju tal-pensjoni tonqos serjament.

Waqt li s-soluzzjonijiet proposti ivarjaw, madankollu, jaqblu fuq dawn il-prinçipji fudamentali li ©ejjin:

- tiΩdied l-età ta' l-irtirar;

- li l-kunçett ta' “g˙in lilek innifsek” g˙andu jidda˙˙al u li, f'dan ir-rigward, g˙andu ji©i introdott it-Tieni Pilastru; u

- l-perjodu li g˙andu jitqies biex ji©i stabbilit il-qlig˙ medju li fuqu ti©i kalkolata l-pensjoni g˙andu ji©u rivedut.

02.4 Il-Passi li Jmiss

Kif muri fis-sezzjoni ta' hawn fuq, amministrazzjonijiet suççessivi inteb˙u li s-sistema preΩenti tal-pensjonijiet kellha ti©i

riformata biex tilqa’ l-isfidi ta' medda medja u twila ta' Ωmien waqt li ©ew stabbiliti numru ta' kumitati ta' ˙idma u ©ew

kummissjonati konsultazzjonijiet biex jippreΩentaw ir-rakkomandazzjonijiet dwar it-triq li g˙andha tittie˙ed.

Ma hemm l-ebda dubju g˙all-awturi ta' dan ir-Rapport, li r-riforma g˙as-sistema tal-pensjonijiet te˙tie© azzjoni

qawwija. L-importanza u l-impatt globali tar-riforma tal-pensjonijiet fuq is-setturi kollha tas-soçjetà jirrikjedi diskussjoni

nazzjonali kostruttiva u proçess ta' konsultazzjoni qabel id-determinazzjoni konklussiva tal-Gvern dwar l-istrumenti ta'

politika li g˙andhom ji©u applikati. Il-PWG jirrakomanda lill-Gvern li dan ir-rapport g˙andu ji©i ppublikat b˙ala White

Paper biex jiffaçilita dan il-proçess.
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DeçiΩjoni ta' Prinçipju: 01

Il-Gvern g˙andu jikkunsidra b'mod poΩittiv il-˙ru© tar-Rapport
tal-Grupp ta' Óidma dwar il-Pensjonijiet b˙ala White Paper biex
jiffaçilita d-diskussjoni nazzjonali u l-proçess ta' konsultazzjoni
me˙tie©a dwar din il-materja imporanti.
G˙alhekk, m’hemm l-ebda dubju li l-kwistjoni tal-pensjonijiet te˙tie© li ti©i indirizzata issa. F'dan ir-rigward il-PWG

jirrakkomanda li l-Gvern g˙andu jkun iggwidat minn Ωew© premessi.

L-Ewwel, li l-proçess tar-riforma tal-pensjonijiet g˙andu jkun ̇ olistiku kemm fid-disinn tieg˙u kif ukoll fil-formulazzjoni

tieg˙u biex jassigura qafas b'sa˙˙tu li jiΩgura adegwatezza u sostenibbilità.

It-Tieni, li l-implimentazzjoni tal-miΩuri ©odda g˙andha, kemm jista' jkun, tkun fuq medda ta’ Ωmien u f’faΩijiet.

DeçiΩjoni ta' Prinçipju: 02

Waqt li l-proçess tar-riforma tal-pensjonijiet g˙andu jkun
˙olistiku kemm fid-disinn tieg˙u kif ukoll fil-formulazzjoni tieg˙u,
l-implimentazzjoni tal-miΩuri li jikkostitwixxu s-sistema tal-
pensjonijiet ©dida g˙andha, kemm jista' jkun, tkun fuq tul ta'
Ωmien u f’faΩijiet.
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