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Janalizza l-Isfidi li g˙andhom ji©u ffaçjati:
01. Popolazzjoni li tixjie˙.
02. Rati ta' Twelid.
03. Prospetti ta' Óajja.
04. Parteçipazzjoni fix-Xog˙ol.
05. Bidliet fir-Rwoli tan-Nisa u ta' l-Ir©iel.
06. Prestazzjoni Ekonomika u Ìenerazzjoni ta' Ìid.
07. Adegwatezza.
08. Sostenibbilità Finanzjarja.
09. Edukazzjoni u Tag˙lim tul il-˙ajja.
10. Tfaddil.

03



PENSJONIJIET ADEKWATI U SOSTENIBBLI
Ir-Riformi me˙tie©a issa sabiex ikunu Ωgurati Pensjonijiet Adekwati u Sostenibbli g˙all-Ìenerazzjonijiet Futuri

36



PENSJONIJIET ADEKWATI U SOSTENIBBLI
Ir-Riformi me˙tie©a issa sabiex ikunu Ωgurati Pensjonijiet Adekwati u Sostenibbli g˙all-Ìenerazzjonijiet Futuri

37

03.1 Popolazzjoni li tixjie˙47

Skond l-Uffiççju Nazzjonali ta' l-Istatistika, il-popolazzjoni ta' Malta fl-2004 hi ta' bejn wie˙ed u ie˙or 389,000. Din hi

mistennija til˙aq il-quççata fl-2015 meta til˙aq in-numru ta' 394,600 persuna. Sussegwentement, il-popolazzjoni  mistennija

tinΩel g˙al bejn wie˙ed u ie˙or il-livell preΩenti fl-2025 u imbag˙ad tonqos f'daqqa g˙al 369,900 u 333,800 fl-2035 u fl-

2050 rispettivament. Dan it-tnaqqis sostanzjali fil-popolazzjoni ta' Malta fl-2035 u fl-2050 jikkostitwixxi tnaqqis fil-

popolazzjoni ta' 5.2% u 14.3% rispettivament, meta paragunat ma' dik ta’ l-2004.

Il-bidliet li se tg˙addi minnhom l-popolazzjoni ta' Malta fl-istruttura demografika huma aggravati bil-fatt li l-

popolazzjoni sejra tixjie˙ iΩjed waqt li tkun qed tonqos. Kif muri fil-Grafika 02 ta' hawn ta˙t il-persuni li g˙andhom aktar

minn 60 sena fl-2003 huma 18% tal-popolazzjoni. Is-segment ta' persuni li g˙andhom 60 sena jew aktar fi proporzjon

paragunata mal-popolazzjoni se jiΩdied b'mod stabbli tul il-perjodu pro©ettat biex jil˙aq 21.6% fl-2010 (Ωieda ta' 20%

fuq il-figura ta' l-2003), 25.7% fl-2020 (Ωidiet ta' 42.7% u 17.6% fuq il-figuri ta' l-2003 u l-2010 rispettivament) g˙al

31.2% fl-2050 (Ωidiet ta' 73%, 44.4% u 21.4% fuq il-figuri ta' l-2003, l-2010, u l-2020 rispettivament).

Grafika 02: Struttura Pro©ettata Demografika tal-Popolazzjoni Maltija sa l-2050

Ir-rapport tal-Bank Dinji jiddikjara li jekk wie˙ed jassumi li l-popolazzjoni ta' età li ta˙dem hi dawk kollha li g˙andhom

iΩjed minn 15-il sena u nies irtirati, g˙andu jkun hemm 3.9 ̇ addiema g˙al kull persuna li tirtira. Fil-quççata demografika,

madankollu, l-Bank Dinji jivvaluta li mhux se ikun hemm aktar minn 1.3 ˙addiem g˙al kull persuna li tirtira - bl-impatt

konsegwenzali fuq is-sistema attwali tal-pensjonijiet ikun ferm aktar drastiku:

“Fil-futur, il-projezzjonijiet jissu©©erixxu li jkun hemm 1.0 ̇ addiem g˙al kull 2/3 pensjonant. Id-differenza fil-figuri

demografiçi tigi mill-fatt li r-rati ta' parteçipazzjoni fil-forza tax-xog˙ol ta' dawk li g˙andhom inqas minn 25 sena

u definittivament ta˙t l-20 sena se ikunu baxxi ̇ afna fil-futur, u b'hekk jillimitaw aktar u aktar l-g˙add ta' ̇ addiema

disponibbli biex ikunu ta' sostenn g˙all-istess ammont ta' pensjonanti xju˙”.48
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03.2 Ir-Rati tat-Twelid49

Il-kwistjoni tal-fertilità trid titqieg˙ed bejn il-kwistjoni ta' popolazzjoni li tixjie˙ u n-numru ta' nies li jistg˙u ja˙dmu. L-

istess b˙ax-xejriet fil-bqija tal-Ewropa, fejn ir-rati tal-fertilità naqsu drastikament minn bejn wie˙ed u ie˙or 2.5 fl-1955

g˙al 1.5 fl-200050, Malta ukoll g˙addiet minn tnaqqis kbir fir-rati tal-fertilità bejn il-perjodu ta' eΩatt wara l-gwerra u illum.

Il-quççata ntla˙qet fl-1947 bit-twelid ta' trabi ˙ajjin jil˙aq 11,612 - minkejja li f'termini ta' rata ta' twelid fiha

nnifisha (ji©ifieri n-numru ta' twelid ta' trabi ̇ ajjin g˙al kull 1,000 persuna tal-popolazzjoni) il-quççata ntla˙qet fl-1944 bi

39.3. Sa l-1960 it-twelid ta' trabi ˙ajjin u r-rata ta' twelid fiha nnfisha niΩlu g˙al 8,565 u 26.1 rispettivament. Sa l-1970

dawn re©g˙u niΩlu g˙al 5,314 u 16.3 rispettivament. Ûieda mar©inali ©iet irre©istrata fl-1980 meta t-twelid ta' trabi ̇ ajjin

u r-rata ta' twelid fiha nnifisha Ωdiedu g˙al 5,602 u 17.2 rispettivament.

Sa l-1990 din ix-xejra posittiva inqalbet bit-twelid ta' trabi ̇ ajjin u r-rata ta' twelid fiha nnifisha jinΩlu g˙al 5,368 u

15.1 rispettivament. Sa l-2000 dan re©a’ mar g˙all-ag˙ar g˙al 4,255 u 11.16 rispettivament. Fl-2003 it-twelid ta' trabi

˙ajjin u r-rata ta' twelid fiha nnifisha kienu 3,902 u 10.03 rispettivament.

Grafika 03: Twelid ta' Trabi Óajjin bejn l-1944 u l-2003

F'termini ta' rati futuri ta' twelid, l-projezzjonijiet juru li s-segment ta' l-etajiet bejn 0 u 4 li jil˙aq 5.1% tal-popolazzjoni ta'

Malta fl-2004 se jiΩdied mar©inalment g˙al 5.5% sa l-2015. Dan is-segment, madankollu, se jonqos drastikament g˙al

4.3% sa l-2035’ b'Ωieda Ωg˙ira g˙al 4.5% fl-2050 - tnaqqis ta' 0.8% u 0.6% rispettivament fuq il-figura ta' l-2004.51

Il-bidla fir-rati tat-twelid tikkontribwixxi direttament g˙al bidliet fil-piramida ta' l-etajiet - li imbag˙ad g˙andha

impatt dirett fuq is-sostenibbilità preΩenti tas-sistema tal-pensjonijiet g˙aliex in-nies jg˙ixu aktar waqt li l-g˙add ta'

˙addiema ©odda jonqos min˙abba fil-fatt li il-baΩi tar-riΩorsi umani tkun dejjem tiçkien.

It-tnaqqis fir-rata tal-fertilità tqajjem il-mistoqsija jekk it-tnaqqis fil-popolazzjoni jistax jittaffa b'Ωieda fl-emigranti li

ji©u lura Malta u l-g˙oti ta' liçenzi tax-xog˙ol lil persuni li mhumiex çittadini ta' Malta rispettivament.
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Il-Grafika 04 ta' hawn ta˙t turi n-numru ta' emigranti li ©ew lura Malta mill-1975. In-numru ta' emigranti li ©ew lura beda

jonqos mill-1980 ‘il quddiem; naqas minn 2,289 fl-1979 g˙al 382 fl-2002.

Grafika 04: Emigranti li ©ew lura Malta mill-1975 u 2003

* Nota: Statistiçi mill-Uffiçju Nazzjonali ta' l-Istatistika

It-tnaqqis fin-numru ta' emigranti li ©ew lura jista' jispjega ru˙u g˙all-fatt li l-massa kbira ta' emigranti li kien hemm fil-

perjodu ta' wara l-gwerra naqset konsiderevolment fis-snin ta' wara u b'hekk affettwat l-ammont ta' emigranti ta' l-ewwel

©enerazzjoni li ©ew lura Malta.

Il-Grafika 05 turi n-numru ta' liçenzi tax-xog˙ol ma˙ru©in lil persuni li mhumiex çittadini Maltin mill-1989. Waqt li dawn

Ωdiedu b'mod stabbli bejn l-1989 u l-1997, sussegwentement in-numru ta' liçenzi ma˙ru©a stabbilixxa ru˙u.

Grafika 05: Liçenzi tax-Xog˙ol g˙al persuni li mhumiex çittadini Maltin

* Nota: Statistiçi medji kif kienu fl-a˙˙ar ta' kull sena mid-Dipartiment tas-Citizenship and Expatriate Affairs
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Hu kmieni wisq biex wie˙ed jivvaluta jekk in-numru ta' ̇ addiema jiΩdiedx b˙ala konsegwenza diretta tal-prinçipju

tal-libertà tal-moviment li ji©i mill-adeΩjoni ta' Malta ma' l-Unjoni Ewropea. Barra minn dan, kwistjoni li se te˙tie©

konsiderazzjoni ta' politika fi Ωmien relattivament qasir hija l-impatt li n-numru dejjem jiΩdied ta' individwi li jing˙atalhom

status ta' rifu©jati se ikollu fuq is-suq tax-xog˙ol.

03.3 Prospetti ta' Óajja52

L-istruttura demografika msemmija qabel hi affettwata ukoll bil-prospetti ta' ˙ajja twila ta' min g˙adu jitwieled u ta'

persuni anzjani. Il-prospetti tal-˙ajja tas-subien mat-twelid Ωdiedu minn 55.7 fl-1948 g˙al 73.8 fl-2000-2002. Din hi

mistennija li tiΩdied g˙al 75.9 sa l-2015-2017 u 77.8 sa l-2030-2032. Fil-kaz tal-bniet, il-prospetti ta' ˙ajja mat-twelid

Ωdiedu minn 57.7 fl-1948 g˙al 79.5 fl-2000-2002 u huma mistennija li jil˙qu 81.9 u 84.0 fl-2015-2017 u fl-2030-2032

rispettivament.

Il-prospetti ta' ˙ajja ta' r©iel ta' l-etajiet og˙la minn 60 u 70 sena la˙qu 17.9 u 10.9 rispettivament fl-2000-2002.

Fl-1948, il-prospetti ta' ̇ ajja ta' l-etajiet ta' 55 sena u 65 sena u og˙la kienu ta' 19.0 u 21.0 rispettivament. Il-prospetti ta'

˙ajja ta' r©iel ta' l-etajiet o˙la minn 60 u 70 sena huma mistennija li jil˙qu 19.3 u 11.9 rispettivament fl-2015-2017, u

20.6 u 12.9 rispettivament fl-2030-2032.

Rigward in-nisa ta' etajiet og˙la minn 60 u 70 sena, il-prospetti ta' ̇ ajja la˙qu 22.1 u 14.2 rispettivament fl-2000-

2002. Fl-1948 il-prospetti ta' ˙ajja ta' etajiet ta' 55 sena u ta’ 65 sena u og˙la kienu ta' 19.9 u 22.2 rispettivament. Il-

prospetti ta' ˙ajja tan-nisa ta' l-etajiet og˙la minn 60 u 70 sena mistennija li jil˙qu 24.0 u 15.7 rispettivament fl-2015-

2017, u 25.7 u 17.1 rispettivament fl-2030-2032.

Grafika 06: Pro©ettazzjonijiet ta' Prospetti tal-˙ajja g˙al Persuni li g˙andhom 60 sena u iΩjed

0

5

10

15

20

25

30

Snin g˙all-ir©iel u n-nisa

2000 - 2002

2005 - 2007

2010 - 2012

2015 - 2017

2020 - 2022

2025 - 2027

2030 - 2032

2000 - 2002 17.9 22.1 10.9 14.2 6.1 7.9 3.2 3.9

2005 - 2007 18.3 22.8 11.2 14.7 6.3 8.2 3.3 4

2010 - 2012 18.8 23.4 11.6 15.2 6.5 8.5 3.4 4.1

2015 - 2017 19.3 24 11.9 15.7 6.7 8.8 3.5 4.2

2020 - 2022 19.7 24.5 12.2 16.2 6.9 9.1 3.6 4.3

2025 - 2027 20.2 25.1 12.5 16.6 7.1 9.4 3.7 4.4

2030 - 2032 20.6 25.7 12.9 17.1 7.3 9.6 3.8 4.5

60 yrs men 60 yrs women 70 yrs for men 70 yrs for women 80 yrs for men 80 yrs women 90 yrs men 90 yrs women

M
ed

ji



PENSJONIJIET ADEKWATI U SOSTENIBBLI
Ir-Riformi me˙tie©a issa sabiex ikunu Ωgurati Pensjonijiet Adekwati u Sostenibbli g˙all-Ìenerazzjonijiet Futuri

41

03.4 Parteçipazzjoni fix-Xog˙ol

Il-parteçipazzjoni fix-xog˙ol f'Malta la˙qet 53.7% fl-2003, li hi wisq ta˙t il-mira ta' l-UE ta' 70% g˙all-2005. Il-parteçipazzjoni

tan-nisa hi ta' 33.7%.53 Id-distribuzzjoni ta' l-età tas-segment ta' l-etajiet mill-55 sa l-64 fi proporzjon g˙an-numru totali

ta’ persuni li ja˙dmu hi ta' 9.3%. Il-parteçipazzjoni ta' persuni li rtiraw ‘il fuq mill-età ta' 65 sena hi ta' 0.9%.54 Kull wie˙ed

minn dawn is-segmenti ta' xog˙ol huwa baxx ˙afna.

Jidher çar li s-suq tax-xog˙ol mhuwiex jinkora©©ixxi l-˙addiema nisa biex iΩommu l-impjieg tag˙hom wara t-

twelid ta' uliedhom, l-anqas li jmorru lura g˙ax-xog˙ol. L-istess jirriΩulta f'termini ta' inçentivi g˙al persuni aktar anzjani

biex ma jieqfux mix-xog˙ol qabel il-waqt biex jinkora©©ihom jibqg˙u ja˙dmu wara l-età statutorja ta' rtirar.

Il-kundizzjonijiet preΩenti kontributorji ta' pensjonijiet relatati ma' qlig˙ m’humiex ta' inçentiva g˙all-ebda grupp

biex dan jibqa' fis-suq tax-xog˙ol. Dan jirrestrin©i t-tkabbir tal-baΩi kontributorja propju meta Ωieda fil-parteçipazzjoni hi

me˙tie©a biex tag˙mel tajjeb g˙at-tnaqqis fin-numru ta' nies ja˙dmu.

03.5 Bidliet fir-Rwoli tan-Nisa u ta' l-Ir©iel

Is-sistema preΩenti tal-pensjonijiet hija mfassla fuq il-mudell tradizzjonali tal-familja fejn ir-ra©el jaqla’ l-g˙ixien tal-familja

u l-mara tie˙u ̇ sieb id-dar fuq baΩi full time u tiddependi fuq Ωew©ha g˙as-sostenn finanzjarju. Dan iwassal g˙all-effett li

fost koppji rtirati, il-mara tiddependi fuq Ωew©ha g˙al benefiççju tal-pensjoni.

Proporzjon konsiderevoli ta' ̇ addiema nisa jo˙or©u mis-suq tax-xog˙ol f'età Ωg˙ira. Waqt li r-rati ta' impjieg g˙all-

ir©iel u nisa hu l-istess sa l-età ta' 25 sena, dawn ir-rati huma differenti ̇ afna fil-grupp ta' minn 25 sa 34 sena. F'Diçembru

ta' l-2003, ir-rati fl-a˙˙ar grupp kienu 89.3% g˙all-ir©iel u 53.3% g˙an-nisa.

Barra minn dan, 74.7% biss tan-nisa ikunu fis-suq tax-xog˙ol sad-disa' sena ta' l-impjieg. Hu pertinenti li wie˙ed

jenfasizza li sa bejn l-g˙axar u l-˙mistax-il sena ta' l-impjieg, il-15.1% biss tan-nisa jibqa' ja˙dem55. Dan hu muri fil-grafika

ta' hawn ta˙t.

Grafika 07: Nisa li jibqg˙u ja˙dmu skond Snin ta' Impjieg
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Wie˙ed g˙andu jinnota li l-età medja ta' meta n-nisa jieqfu ja˙dmu hi ta' 26 sena waqt li l-eta medja tag˙hom ta' rtirar hi

ta' 56.5 sena56.

G˙alhekk jing˙ad li n-nisa j˙ossu li l-kontribuzzjonijiet tag˙hom huma mo˙lija - li hu relatat sewwa mal-

parteçipazzjoni tag˙hom fl-ekonomija informali. Dan hu aggravat bil-fatt li l-kontribuzzjoni minima tas-sigurtà nazzjonali

li g˙andha tit˙allas hi ta' 10% tal-paga minima; g˙alhekk in-nisa li ja˙dmu part time ukoll jiffaççjaw disinçentiv biex

ja˙dmu fis-settur formali ladarba din il-kontribuzzjoni hija relattivament g˙olja meta komparata mal-qlig˙ tag˙hom.

G˙alhekk jista' jing˙ad ukoll li ̇ afna min-nisa miΩΩew©a ma jqisux is-sistema relatata mal-qlig˙ b˙ala relevanti g˙alihom

u jag˙Ωlu li jiddependu fuq il-pensjoni tal-konju©i, jew fuq il-pensjoni tas-superstiti wara l-mewt ta' Ωwie©hom.

03.6 Prestazzjoni Ekonomika u Ìid

L-ekonomija ta' Malta iffunzjonat bi Ωvilupp medju tal-GDP bil-prezzijiet preΩenti fis-suq ta' 5.8% (3.1% bil-prezzijiet ta' l-

1995) bejn l-1995 u l-2003; bl-iΩvilupp g˙as-snin li g˙addew 2001, 2002 u 2003 ikun 4.6%, 3.4% u 1.6% (-1.1%, 2.3%,

-1.7% bi prezzijiet ta' l-1995) rispettivament.57

Sistema tal-pensjonijiet li hi adegwata u sostenibbli tiddependi ̇ afna fuq il-prestazzjoni ekonomika tan-nazzjon u

l-©id i©©enerat. Ekonomija dg˙ajfa dejjem se tissara biex tilqa’ l-˙ti©iet ta' struttura tal-pensjonijiet irrispettivament mill-

mekkaniΩmi li jin˙olqu biex dik l-istruttura tkun sostenibbli sal-limitu possibbli.

Madankollu, l-assigurazzjoni ta' Ωvilupp ekonomiku u ©id tiddependi ˙afna fuq il-politika makro u fiskali adottata

mill-Gvern biex jag˙mlu possibbli u jiffaçilitaw il-©enerazzjoni tal-©id. G˙alhekk, id-disinn ta' sistema tal-pensjonijiet

sostenibbli u adegwata ma tistax ma tkunx marbuta mad-disinn tal-politika makro u fiskali mmirata biex tinkora©©ixxi l-

iΩvilupp ekonomiku.

F'dan ir-rigward, dan ir-Rapport isostni li l-Gvern g˙andu jikkomplementa l-introduzzjoni tar-rakkomandazzjonijiet

proposti f'dan ir-Rapport b'politika makro u fiskali innovattiva u kreattiva biex jinkiseb Ωvilupp ekonomiku qawwi u

konsistenti. Wie˙ed g˙andu jenfasizza li dan l-aspett qed ji©i diskuss fl-MCESD biex jinkiseb qbil fost l-Imsie˙ba Soçjali u

l-Gvern dwar il-miΩuri li g˙andhom ji©u adottati f'dan ir-rigward.
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03.7 Adegwatezza

Il-pensjoni medja relattivament g˙all-paga medja hija influwenzata ̇ afna bil-livell massimu tal-kontribuzzjonijiet u benefiççji.

Dan il-livell, kif muri aktar qabel, huwa 33% og˙la mill-paga medja, u hu miΩjud kull sena bl-a©©ustament tal-COLA li hu

bejn wie˙ed u ie˙or 80% ta' l-inflazzjoni annwali.

Fis-simulazzjonijiet PROST tieg˙u, il-Bank Dinji wasal g˙all-konkluΩjoni li l-pensjoni medja relatata mal-paga medja

se tonqos konsiderevolment sa l-2072. Dan hu muri fil-Grafika 08 ta' hawn ta˙t.

Grafika 08: Simulazzjoni PROST dwar il-Pensjoni Medja relattivament g˙all-Paga Medja; Bank Dinji:

Marzu 2004

Nota: G˙ejjun Figura 2, The Maltese Pensions System: An Analysis of the Current System and Options for Reform,

World Bank, March 2004

Il-Bank Dinji jiddikjara li:

“Sa l-a˙˙ar tal-perjodu bi Ωvilupp poΩittiv reali tal-paga, il-livell massimu g˙ad-d˙ul so©©ett g˙all-kontribuzzjonijiet

ser jispiçça li jkun 19% tal-paga medja. Ladarba l-pensjoni tiddependi fuq qlig˙ assigurabbli, l-pensjonijiet ikunu,

l-iΩjed, 2/3 ta' 19% tal-paga medja, li hu kwaΩi 12% tal-paga medja. Waqt li l-adegwatezza ma te˙tie©x li

benefiççju jkun ugwali g˙al 100% tal-paga medja, pensjonijiet, li huma 12% biss tal-paga medja, m’humiex

b'mod ©enerali meqjusa b˙ala adegwati u jistg˙u ma josservawx il-kriterju ta' taffija tal-faqar. Barra minn dan,

waqt li l-pensjonijiet matul l-irtirar huma indiçjati ma' Ωidiet fil-pagi ta' impjegati pubbliçi f'çerti gradi, il-pensjonijiet

huma ukoll marbuta b'massimu, li jikber ukoll mal-COLA. Fl-a˙˙ar kul˙add se jkun qed jirçievi l-pensjoni massima.58

Sena
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03.8 Sostenibbilità Finanzjarja

It-Tabella 01 ta' hawn ta˙t turi il-welfare gap bejn l-1998 u l-200359. Dan naqas bejn l-1998 sa l-2001 bi Lm8,829,591.

Madankollu Ωdied fl-2002 paragunat mal-bilanç ta' l-2001 b’Lm5,529,682. Fl-2003 dan Ωdied meta paragunat mal-

bilanç ta' l-2002 b’Lm6,348,711; Ωieda ta' Lm3,048,802 fuq il-bilanç ta' l-1998 (Ωieda ta' 4.9%).

Tabella 01: Il-Welfare Gap 1998 - 2003

DÓUL 1998 1999 2000 2001 2002 200360

Kontribuzzjonijiet tal-Klassi I

 (xi) Impjegati 36,808,000 40,581,000 47,479,945 53,609,680 54,157,849 125,644,558*

 (xii) Min i˙addem 44,188,000 45,089,000 47,479,945 53,609,945 54,157,829

 (xiii) O˙rajn 62,000 61,000 143,749 48,421 85,292

Kontribuzzjonijiet tal-Klassi II

 Persuni li ja˙dmu g˙al rashom 9,400,000 10,471,000 12,956,319 12,124,576 12,388,651

Kontribuzzjoni diretta mill-Gvern

 skond l-SSA 45,197,680 48,071,469 53,958,103 59,672,065 60,352,165 62,782,243

D˙ul totali 135,655,680 144,273,469 162,018,061 179,064,687 181,141,789 188,426,801

SPEJJEÛ

Benefiççji kontributorji

 1 Pensjonijiet ta' l-irtirar 62,805,339 66,098,132 71,692,382 78,466,580 80,886,732 84,131,689

 2 Allowance tat-tfal 20,111,471 19,034,766 18,430,319 15,851,333 15,850,490 14,858,629

 3 Bonus 9,121,947 10,161,381 9,859,511 9,945,137 10,126,270 10,733,462

 4 O˙rajn 37,348,340 40,936,357 41,710,937 45,038,401 47,757,062 51,973,275

SpejjeΩ ta' Amministrazzjoni 2,694,050 2,056,552 2,233,957 2,569,949 2,553,833 2,444,452

SpejjeΩ konnessi ma' Servizzi tas-Sa˙˙a rikorrenti

 1 Kura fi Sptar 54,466,907 55,617,731 63,331,242 67,659,797 69,476,730 75,307,061

 2 Óti©iet speçjali u ta' l-anzjani 10,641,355 9,543,660 10,211,402 12,237,628 12,724,489 13,560,764

SpiΩa totali 197,189,409 203,448,579 217,469,750 231,768,825 239,375,606 253,009,332

WELFARE GAP (61,533,729) (59,175,110) (55,451,689) (52,704,138) (58,233,820) (64,582,531)

* Nota: il-figuri jinkludu l-kontribuzzjonijiet tal-Klassi I u tal-Klassi II.

Meta d-d˙ul mill-kontribuzzjonijiet im˙allsa minn min i˙addem u impjegati (Klassi I) kif ukoll dawk ta' min ja˙dem g˙al

rasu (Klassi II) ji©i paragunat mal-Benefiççji Kontributorji kollha li jit˙allsu bla ˙sara g˙all-Iskema tal-Pensjoni taΩ-Ûew©

Terzi (il-benefiççji jinkludu l-allowance tat-tfal, bonus, pensjoni tax-xju˙, pensjonijiet tad-diΩabilità, g˙ajnuna soçjali, g˙ajnuna

medika u g˙ajnuna supplementari fost o˙rajn), ir-riΩultat juri li d-d˙ul huwa inqas mill-benefiççji m˙allsa. Madankollu, kif

it-Tabella 02 ta' hawn ta˙t turi, l-iΩbilanç f'dan ir-rigward ittejjeb bejn l-1998 u l-2001, minkejja li kiber bi Lm3,919,104 fl-

2002 paragunat ma' l-2001. Fl-2003 dan Ωdied aktar – Lm2,221,564 fuq dak tal-2002 – minkejja l-fatt li dan g˙adu ta˙t

il-figura ta’ l-iΩbilanç ta' l-1998. G˙andu ji©i ddikjarat li g˙all-g˙anijiet ta' dan il-paragun il-kontribuzzjoni Statali mhix

inkluΩa g˙ax skond il-Bank Dinji, il-baΩi ta' paragun biex ji©i determinat l-iΩbilanç fil-pensjonijiet g˙andha teskludi l-

kontribuzzjonijiet ta' l-Istat.61
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Tabella 02: Kontribuzzjonijiet ta' Min I˙addem u Persuni li ja˙dmu g˙al rashom / Impjegati paragunati

mat-total tal-Benefiççji M˙allsa

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kontribuzzjonijiet tal-Klassi I 81,058,000 85,731,000 95,103,639 107,268,046 108,400,970 125,644,558*

Kontribuzzjonijiet tal-Klassi II 9,400,000 10,471,000 12,956,316 12,124,576 12,388,651

Benefiççji Kontributorji (129,387,097) (136,230,636) (141,693,149) (149,301,451) (154,620,554) (161,697,055)

Ûbilanç (38,929,097) (40,028,636) (33,633,194) (29,911,829) (33,830,933) (36,052,497)

Jekk ti©i inkluΩa l-kontribuzzjoni ta' l-Istat id-differenza bejn it-total tal-kontribuzzjonijiet im˙allsa (ji©ifieri l-Klassi I, il-Klassi

II u l-G˙otja Statali) meta mqabbla mat-total tal-benefiççji m˙allsa hija kif jidher fit-Tabella 03 ta' hawn ta˙t.

Tabella 03: Total tal-Kontribuzzjonijiet paragunat mal-Benefiççji M˙allsa

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Differenza (38,929,097) (40,028,636) (33,633,194) (29,911,829) (33,830,933) (36,052,497)

Kontribuzzjoni diretta

mill-Gvern skond l-Att dwar

is-Sigurtà Soçjali 45,197,680 48,071,469 53,985,103 59,672,065 60,352,165 62,782,243

Bilanç 6,268,583 8,042,833 20,351,909 29,760,236 26,521,232 26,729,746

Id-differenza bejn il-kontribuzzjonijiet im˙allsa minn min i˙addem u l-impjegati u pensjonijiet ta' irtirar hija murija fit-

Tabella 04 hawn ta˙t.

Tabella 04: Benefiççji ta' Min I˙addem u Persuni li ja˙dmu g˙al rashom / Impjegati paragunati ma'

Benefiççji ta' Pensjonijiet ta' l-Irtirar

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kontribuzzjonijiet ta' Klassi I 81,058,000 85,731,000 95,103,639 107,268,046 108,400,970 125,644,558*

Kontribuzzjonijiet ta' Klassi II 9,400,000 10,471,000 12,956,316 12,124,576 12,388,651

Pensjonijiet ta' l-irtirat 62,805,339 66,098,132 71,692,382 78,466,580 80,886,732 84,131,689

Bilanç 27,652,661 30,103,868 36,367,573 40,926,042 39,902,889 41,512,869

* Nota: il-figuri jinkludu l-kontribuzzjonijiet tal-Klassi I u tal-Klassi II.

It-Tabella 04 ta' hawn fuq turi li l-ispiΩa g˙al pensjonijiet ta' l-irtirar fl-2003, ukoll ming˙ajr il-kontribuzzjoni statali, paragunata

mad-d˙ul mill-kontribuzzjonijiet g˙all-Klassi I u l-Klassi II hija ta' bilanç ta' Lm41.5 miljun. Hu importanti li ji©i nnotat li

dan il-bilanç ikun anqas jekk ji©u inkluΩi benefiççji kontributorji o˙ra. Madankollu wie˙ed jista' jasal g˙all-konkluΩjoni li

kontribuzzjonijiet ©enerati minn min i˙addem, impjegati u persuni li ja˙dmu g˙al rashom flimkien mal-kontribuzzjoni

statali huma mmirati biex jiffinanzjaw ukoll il-benefiççji mhux kontributorji kif ukoll servizzi rikorrenti tas-sa˙˙a. Id-d˙ul

totali ©enerat mill-kontribuzzjonijiet mhuwiex biΩΩejjed, illum, biex ila˙˙aq ma' din l-ispiΩa u b'hekk jo˙loq il-welfare gap

preΩenti.
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L-iΩbilanç kif muri fit-Tabella 02 – ji©ifieri d˙ul kontributorju eskluΩi l-Kontribuzzjonijiet Statali ipparagunat mal-benefiççji

totali m˙allsa eskluΩ il-finanzjament ta' servizzi rikorrenti tas-sa˙˙a – huwa ta' 2% tal-GDP skond prezzijiet fis-suq preΩenti.62

Kif turi il-Grafika 09 hawn ta˙t, il-Bank Dinji jikkalkula, fil-mudelli PROST li issimula, li l-iΩbilançi sejrin:

“… jaççelleraw g˙al 3.5% tal-GDP sa l-2015 u g˙al 4.7% sa l-2030 qabel ma ji©u livell fil-futur. Sa l-2011, il-

kontribuzzjoni s˙i˙a ta' 10% tal-Gvern mhux se tkun biΩΩejjed biex tkopri l-iΩbilanç fil-pensjonijiet u b'hekk ma

t˙alli xejn g˙all-benefiççji soçjali o˙rajn.”63

Grafika 09: Simulazzjoni PROST dwar Ûbilanç fil-Pensjonijiet b˙ala % tal-GDP; Bank Dinji: Marzu 2004

 *Nota: Referenza Bank Dinji Report, Marzu, 2004

G˙aliex, allura, is-sistema tal-pensjonijiet hi mistennija li ddur dawra b˙al din? Il-Bank Dinji jasal g˙al konkluΩjoni li parti

kbira mit-twe©iba to˙ro© miç-çaqlieq demografiku msemmi aktar qabel. Fir-Rapport ta' Marzu 2004 il-Bank Dinji jsostni

li:

“PreΩentament jekk il-popolazzjoni ta' età li ta˙dem titqies li hi dawk kollha li g˙andhom aktar minn 15-il sena u

persuni li jirtiraw ta' età og˙la mill-età ta' irtirar g˙andu jkun hemm 3.9 ˙addiema g˙al kull persuna li tirtira bl-

età. Fil-quççata demografika mhux ser ikun hemm aktar minn 1.3 ̇ addiem g˙al kull persuna irtirata. Madankollu

meta wie˙ed i˙ares lejn sistema tal-pensjonijiet, il-bidla hija aktar drastika. PreΩentament, hemm bejn wie˙ed u

ie˙or 5.8 ˙addiema g˙al kull 2/3 pensjonant, aktar minn dak su©©erit mill-g˙add demografiku. Dan ji©ri l-aktar

g˙ax dawk li jirtiraw ta˙t l-iskemi antiki marbutin max-xog˙ol qeg˙din jirçievu biss pensjonijiet miΩjuda u mhux il-

pensjoni s˙i˙a taΩ-2/3, funzjoni ta' l-immaturità tas-sistema. Fil-futur, il-pro©ettazzjonijiet jissu©©erixxu li se jkun

hemm 1.0 ˙addiem g˙al kull 2/3 pensjonant. Barra minn dan is-sistema tiffinanzja aktar minn 2/3 pensjonant

meta ji©u kkunsidrati l-persuni invalidi, ir-romol, is-superstiti u l-pensjonanti b'pensjoni miΩjuda, hemm 2.6 ̇ addiema

biss g˙al kull pensjoni llum, u fil-futur hemm pro©ettat li jkun hemm biss 0.9 ˙addiem g˙al kull pensjonant.”64
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Ir-rapport ta' Marzu 2004 tal-Bank Dinji ikompli jg˙id li:

“B'dawn is-sitwazzjonijiet demografiçi mhuwiex diffiçli biex wie˙ed jikkonkludi g˙aliex is-sistema tal-pensjonijiet

se jkollha Ωbilanç. Fis-sistemi ta' Óallas Waqt Li Tkun G˙addej (Pay As You Go), id-d˙ul ji©i mill-kontributuri li

j˙allsu perçentwali tal-paga medja. L-ispejjeΩ ji©u mill-pensjonanti li jit˙allsu pensjoni li wkoll tista' ti©i espressa

b˙ala perçentwali tal-paga medja. Jekk fil-preΩent hemm 5.8 ˙addiema g˙al kull 2/3 pensjonant, is-sistema tista'

t˙allas iΩ-2/3 pensjonanti 116% tal-paga medja li kieku ma kienx hemm pensjonanti o˙ra li g˙andhom jit˙allsu,

jew ir-rata ta' kontribuzzjoni ta' 20% (min i˙addem u impjegat) multiplikata b'5.8. Meta wie˙ed jikkunsidra l-

pensjonanti l-o˙ra, is-sistema tista' t˙allas 52% tal-paga medja g˙al kull pensjonant, bil-pensjonanti ta' l-invalidità

u s-superstiti naturalment jirçievu anqas minn 2/3 fil-medja, waqt li Ω-2/3 pensjonant naturalment jirievi 2/3. Fil-

futur, is-sistema tista' t˙allas biss 20% tal-paga medja liΩ-2/3 pensjonant jew, jekk ji©u kkunsidrati l-benefiççji

kollha 18% biss tal-paga medja g˙al kull pensjonant. G˙alhekk jidher çar li f'xenarju fejn is-sistema g˙andha

tipprovdi pensjonijiet lill-individwi li huma ekwivalenti g˙al 2/3 tas-salarju tag˙hom kif ukoll tipprovdi benefiççji

o˙rajn, is-sistema se jkollha Ωbilançi, u relattivament Ωbilançi kbar bid-d˙ul fil-futur li jkun jista' jkopri 27% biss ta'

l-ispejjeΩ paragunat ma' 92% tal-llum.”65

03.9 Edukazzjoni u Tag˙lim tul il-˙ajja

It-tag˙rif u snajja’ avvanzati se jkunu kontributuri kritiçi g˙all-iΩvilupp ekonomiku ta' Malta, il-livell u l-kwalità tal-˙ajja

hekk kif ir-riΩultati ta' ta˙ri© ji©u trasformati f’o©©etti u servizzi, kapaçità istituzzjonali og˙la, soçjetà çivili a˙jar u klima ta'

investiment imtejjeb66. L-aççertament ta' ta˙ri© tul il-˙ajja kontinwu u ta' kwalità tajba huwa element essenzali u integrali

g˙all-isforzi ta' Malta biex issir pajjiΩ b'ekonomija bbaΩata fuq l-g˙arfien.

Barra minn dan, il-progress tekniku u xjentifiku miexi b'pass esponenzjali. Waqt li dan huwa poΩittiv, je˙tie© ukoll

aktar edukazzjoni u flessibilità mill-poplu. G˙alhekk il-kapaçità li wie˙ed jadatta ru˙u g˙al bidla, li jiççirkola u li jie˙u l-

a˙jar frott mill-avvanzi teknolo©içi mg˙a©©la tiddependi fuq il-kapaçità li wie˙ed ida˙˙al f’mo˙˙ in-nies kultura ta' ta˙ri©

tul il-˙ajja.

Huwa g˙alhekk importanti li l-istituzzjonijiet kollha jirrispondu b'mod xieraq g˙al ˙ti©iet ekonomiçi tan-Nazzjon.

Bl-istess mod, hu importanti li jirrispondu wkoll g˙al ˙ti©iet dejjem jiΩdiedu ta' l-adolexxenti u l-adulti g˙al aktar u aktar

opportunitajiet ta' edukazzjoni post sekondarja, vokazzjonali u terzjarja. Il-˙ajja qasira ta' tag˙rif, snajja' u xog˙ol tirriΩulta

fl-importanza dejjem tikber li wie˙ed ikompli l-edukazzjoni u li l-kapaçitajiet u l-kwalifiki individwali ikunu regolarment

a©©ornati67.

G˙alhekk, istituzzjonijiet edukattivi mhux biss g˙andhom ikomplu je˙tie©u investiment pubbliku sostanzjali biex

jil˙qu l-˙ti©iet kemm kwalitattivi kif ukoll kwantitattivi, iΩda g˙andhom ukoll jitilqu mill-mudell preΩenti tradizzjonali ta'

edukazzjoni limitata g˙al wa˙da li tippromwovi ta˙ri© tul il-˙ajja u Ωvilupp professjonali kontinwu.

Barra minn dan, il-kunçett ta' ta˙ri© tul il-˙ajja isir essenzjali biex jiΩgura li l-poplu mhux biss iΩΩomm is-snajja'

preΩenti iΩda jiΩviluppa snajja’ ©odda biex ikun jista' jibqa' fis-suq tax-xog˙ol min˙abba Ωieda fl-età ta' irtirar statutorja

jew, permezz ta' inçentivi biex jibqa’ ja˙dem.

03.10 Tfaddil

Il-©id fis-settur personali miΩmum f’depoΩiti residenti (inkluΩi depoΩiti g˙all-portatur) ma' l-istituzzjonijiet bankarji kollha

f'Settembru 2003 huwa ta' Lm2.15 biljuni. Dan ifisser 59.7% tad-depoΩiti miΩmuma mill-istituzzjonijiet bankarji li

jammontaw g˙al Lm3.59 biljuni. It-Tabella 05 turi li r-riservi f'termini reali kellhom Ωieda stabbli mill-1985 – u la˙qu il-

livell ta' Lm0.5 biljuni fl-1989, il-livell ta' Lm1 biljun fl-1997, il-livell ta' Lm1.5 biljun fl-1997 u l-livell ta' Lm2 biljuni fl-2001.
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Ir-riservi per capita Ωdiedu wkoll. Waqt li dan kien ta' Lm958 kull persuna fl-1985, il-limiti ta' Lm2,000, Lm4,000 u

Lm5,000 kull persuna intla˙qu fl-1992, fl-1998 u fl-2001 rispettivament.

Tabella 05: DepoΩiti ta' Familji residenti f'Malta ma' l-Istituzzjonijiet Bankarji kollha68

Sena DepoΩiti Totali

(poΩizzjoni l-a˙˙ar tas-sena)

Lm000s Popolazzjoni totali DepoΩiti per capita (000s)

1985 362,832 340,907 1.06

1986 359,609 343,514 1.05

1987 396,878 345,636 1.15

1988 452,890 349,014 1.30

1989 523,196 352,430 1.48

1990 609,524 355,910 1.71

1991 681,830 359,543 1.90

1992 766,751 362,977 2.11

1993 877,873 366,431 2.40

1994 1,029,646 369,451 2.79

1995 1,170,640 371,173 3.15

1996 1,322,162 373,958 3.54

1997 1,466,011 376,513 3.89

1998 1,615,056 378,518 4.27

1999 1,704,669 380,201 4.48

2000 1,786,776 382,525 4.67

2001 1,955,817 385,077 5.08

2002 2,121,567 386,938 5.48

2003 2,180,340 388,867 5.61

Fin-nuqqas ta' klassifikazzjoni li turi kif ir-riservi fuq imsemmija huma mqassma fost kategoriji ta' qlig˙, mhuwiex possibbli

li wie˙ed jikkonkludi jekk dawn ir-riservi humiex imqassma ugwalment fost il-popolazzjoni. Madankollu x’aktarx li wie˙ed

g˙andu g˙alfejn ja˙seb li dawn ir-riservi huma mqassma b'mod mhux ugwali. Jekk din is-supposizzjoni hi korretta, allura

jfisser li l-ma©©oranza tal-popolazzjoni irriservat ammont modest biex tikkontribwixxi g˙al-livell ta' g˙ixien tag˙ha waqt

l-irtirar.
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Waqt li r-riservi per kapita kibru, l-ammont tar-riservi (ibbaΩat fuq konsum, d˙ul disponibbli u riservi) kif muri fit-Tabella

06, naqas sostanzjalment matul l-istess perjodu ta' Ωmien. Il-Paragun tat-tfaddil kien ta' 8.87 fl-1985. Dan jil˙aq il-quççata

tieg˙u fl-1994 meta la˙aq 16.85%. Fl-1999 dan niΩel g˙al 9.22%. Fl-2000 il-Paragun ta' Tfaddil ©arrab nuqqas kbir g˙al

4.35% u niΩel g˙all-aktar figura baxxa fl-2002 ta' 1.30%. Il-konkluΩjoni hi li l-poplu qieg˙ed i©emma’ inqas paragunat

mal-konsum u d-d˙ul disponibbli. Jekk ikomplu x-xejriet preΩenti, dan ikun ifisser l-poplu jkun ©emma’ ftit wisq matul il-

˙ajja tax-xog˙ol biex iΩid id-d˙ul tal-pensjoni waqt l-irtirar.

Tabella 06: Paragun ta' Tfaddil 69

Nefqa tal-konsumatur Riservi D˙ul disponibbli tal-familja Paragun ta' Riservi

Sena Lm eluf Lm eluf Lm eluf %

1985 333,239 32,440 365,655 8.87

1986 343,369 37,930 381,237 9.95

1987 351,187 62,530 413,621 15.12

1988 387,567 55,870 443,524 12.60

1989 425,515 59,620 485,164 12.29

1990 460,845 73,270 534,120 13.72

1991 494,504 89,660 584,160 15.35

1992 531,530 98,270 629,620 15.61

1993 561,498 105,430 666,930 15.81

1994 608,288 123,280 731,570 16.85

1995 700,425 85,280 785,710 10.85

1996 764,901 82,670 847,580 9.75

1997 803,493 70,720 874,210 8.09

1998 846,002 90,720 936,730 9.68

1999 915,014 92,980 1,008,000 9.22

2000 994,273 45,300 1,042,000 4.35

2001 1,041,866 21,600 1,066,200 2.03

2002 1,079,361 14,200 1,096,000 1.30

Self g˙ad-djar, li jista' jitqies b˙ala forma ta' tfaddil, kiber sostanzjalment fl-istess perjodu, kif jidher fit-Tabella 07. Filwaqt

li l-investiment per capita fis-self g˙ad-djar Ωdied progressivament bejn l-1985 u l-1999, dan Ωdied sostanzjalment mill-

2000. G˙alhekk waqt li l-poplu qieg˙ed jikkonsma iktar, wie˙ed jista' jikkonkludi li parti minn dan il-konsum hu mmirat

lejn investiment fl-akkwist ta' djar b˙ala attiv personali u ta' tul ta' Ωmien.
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Tabella 07: Self g˙ad-Djar lil Familji Residenti mill-Istituzzjonijiet Bankarji kollha 70

Sena Self totali residenti g˙ax-xiri tad-dar Popolazzjoni Self g˙ad-djar per capita

Lm 000s (000s)

1985  37,692 340,907  0.11

1986  42,047 343,514  0.12

1987  46,488 345,636  0.13

1988  54,352 349,014  0.16

1989  64,440 352,430  0.18

1990  77,328 355,910  0.22

1991  84,427 359,543  0.23

1992  94,287 362,977  0.26

1993  98,885 366,431  0.27

1994  120,031 369,451  0.32

1995  132,559 371,173  0.36

1996  151,166 373,958  0.40

1997  173,690 376,513  0.46

1998  195,054 378,518  0.52

1999  224,089 380,201  0.59

2000  257,943 382,525  0.67

2001  306,722 385,077  0.80

2002  367,124 386,938  0.95

2003  442,245 388,867  1.14

47 Ad hoc, Projected Maltese Population 2004 - 2050 Report, Uffiçju Nazzjonali ta' l-Istatistika, Ottubru 2004

48 2.06 (ii), The Maltese Pensions System: An Analysis of the Current System and Options for Reform, Bank Dinji, Marzu 2004

49 Ad hoc Live Births Statistical Report, Uffiçju Nazzjonali ta' l-Istatistika, Lulju 2004

50 pg 18, Report of the High Level Group on the Future of Social Policy in an Enlarged European Union, Direttorat Ìenerali g˙all-Affarijiet dwar l-Impiegi u Affarijiet Soçjali, Mejju 2004

51 Ad hoc Projected Maltese Population 2004 - 2050 Report, Uffiçju Nazzjonali ta' l-Istatistika, Ottubru 2004

52 Uffiçju Nazzjonali ta' l-Istatistika.

53 p© 2, Labour Force Survey: Diçembru 2003, Uffiçju Nazzjonali ta' l-Istatistika, 30 ta' Marzu 2004

54 p© 3, ibid

55 Ad hoc ‘Number of Women Who Remain In Labour Force’ Report, Uffiçju Nazzjonali ta' l-Istatistika, unju 2004

56 Ad hoc ‘Average Exit Age of Women for Labour Force˙ Report, Uffiçju Nazzjonali ta' l-Istatistika, Ìunju 2004

57 pg 4, Gross Domestic Product for 2003, Uffiçju Nazzjonali ta' l-Istatistika, 8th April 2004

58 2.07, The Maltese Pensions System: An Analysis of the Current System and Options for Reform, Bank Dinji, Marzu 2004

59 pp 37-41, Social Protection In Malta: A Statistical Analysis of Social Protection Accounting 1998 - 2002, Uffiçju Nazzjonali ta' l-Istatistika, 2004

60 Ad hoc 2003 Welfare Gap Report, Budget Office, Ottubru 2004

61 2.06 (i), The Maltese Pensions System: An Analysis of the Current System and Options for Reform, Bank Dinji, Marzu, 2004

62 pg 41, Social Protection In Malta: A Statistical Analysis of Social Protection Accounting 1998 – 2002, Uffiçju Nazzjonali ta' l-Istatistika, 2004. GDP skond il-prezzijiet fis-suq preΩenti hu

kkwotat b'LM1,680,444,000

63 2.06 (i) The Maltese Pensions System: An Analysis of the Current System and Options for Reform, Bank Dinji, Marzu 2004

64 2.06 (ii), ibid

65 2.06 (iii), ibid

66 p© 12, State Higher Education Funding, Report of the State Higher Funding Group, Minister ta' l-Edukazzjoni,Ûg˙aΩag˙ u Xog˙ol, 18 ta' Ottubru, 2004

67 p© 35, ibid

68 Rapport ad hoc, Deposits of Households Resident in Malta with All Banking Institutions, Bank Çentrali ta' Malta (ibbaΩat fuq statistii demografiçi ta' l-Uffiçju Nazzjonali ta' l-Istatistika),

Ottubru 2004

69 Rapport ad hoc, Derived Indicators From the National Income Accounts Definition, Bank Çentrali ta' Malta, Ottubru 2004

70 Rapport ad hoc, House Loans to Resident Households with All Banking Institutions, Bank Çentrali ta' Malta, Ottubru 2004


