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KAPITOLU 04
Rakkomandazzjonijiet ghar-Riforma

fis-Sistemi tal-Pensjonjiiet biex

iI-Pensjonijiet ikunu Adegwati
u Sostenibbli

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Jipprezenta prindipji u rakkomandazzjonijiet dwar:

01. Li tigi assigurata l-adegwatezza: jigifieri
jippermetti li I-poplu jzomm livell ta' ghixien
dicenti u jipprevjeni l-eskluzjoni socjali permezz
tal-promozzjoni tas-solidarjeta fost il-
generazzjonijiet.

02. Li tinkiseb sostenibbilita finanzjarja: billi tigi
mtawla il-hajja fuq ix-xoghol; finanzi pubblici
b'sahihithom

03. Lijirrispondi ghal bidliet fin-normi tax-xoghol
bhalma huma haddiema atipic¢i u mobbli; u I-
evoluzzjoni tar-rwoli so¢jali u ekonomicdi ta' I-

W
O
<
<
>

=
-

irgiel u n-nisa.




52 -
@ Ir-Riformi mehtiega issa sabiex ikunu zgurati Pensjonijiet Adekwati u Sostenibbli ghall-Generazzjonijiet Futuri



Ir-Riformi mehtiega issa sabiex ikunu zgurati Pensjonijiet Adekwati u Sostenibbli ghall-Generazzjonijiet Futuri

04.1 Valur 01: Biex tipprevjeni I-Eskluzjoni So¢jali

Il-livell ta' garanzija tal-pensjoni fi hidan sistema tal-pensjonijiet hu determinat mir-responsabbilita magsuma bejn kull min
hu involut u bil-livell ta' ghixien li s-sistema tal-pensjonijiet hija ddisinjata li tiggarantixxi.

L-istrumenti politici biex jiksbu garanziji ta' pensjoni jvarjaw. Id-Danimarka u I-Olanda, per ezempiju, jipprovdu
rata universali ta' pensjoni mhux marbuta mal-mezzi, izda marbuta mal-qgligh, lil persuni kollha li kienu residenti fl-eta i
wiehed jista' jahdem fiha. Is-sistema gdida tal-pensjonijiet fl-Isvezja, min-naha I-ofira, tinkludi pensjoni garantita li tiddependi
fuq il-mezzi paragunata mad-dhul mill-gligh statutorju li ghandu x’jagsam ma' l-iskema tal-pensjonijiet. Ohrajn joffru
hlasijiet mizjuda biex jghollu d-dritt ghal pensjonijiet li huma relatati mal-gligh ghal-livell minimu specifikat.

[I-PWG jemmen li s-sistema gdida tal-pensjonijiet ghal Malta ghandha tibbilanc¢ja I-ghoti ta' xibka ta' sigurta
mmirata biex tipprevjeni l-eskluzjoni so¢jali fix-xjuhija wagqt li tippermetti flessibilita biex tippermetti I-poplu jtejjeb il-gid
ekonomiku tieghu kif ukoll biex igemma’ barra mis-sistema tal-pensjonijiet statali halli ttejjeb il-kwalita tal-hajja tieghu la
darba jirtira. Bazikament dan ifisser li I-forza strategika bazika tal-pensjoni PAYG (jew |-Ewwel Pilastru) ghandha tkun dik
li tiggarantixxi livell ta' ghixien dicenti minimu sabiex jipprevjeni l-eskluzjoni socjali, bit-Tieni Pilastru li jigi ntrodott biex
jippermetti t-titjib tad-dritt ghal-benefic¢ju tal-pensjoni.

[-Med;i tal-UE tas-segmenti ta' I-etajiet minn 50 sa 64 u ta' 65 u aktar li nstabu li geghdin vicin fir-riskju tal-fagar
(esluzi I-ghaxar stati membri godda) hi ta' 14% u 20% rispettivament; il-pozizzjoni ta' Malta hija f"dawn il-medji. Dan juri
bic-car li I-konnessjoni bejn xjuhija u fagar hija realta. Bazikament, dawn il-paraguni relattivament gholjin ta' riskju tal-
faqar jirrafforzaw il-htiega li wiehed jenfasizza li I-iskop tal-pensjoni ta' I-Ewwel Pilastru ghandu jkun immirat lejn l-inkluZjoni
socjali u |-prevenzjoni tal-fagar.

Decizjoni ta' Principju: 03
Ghandu jkun hemm garanzija ta' pensjoni minima li tagixxi
bhala xibka ta' sigurta kontra |-eskluzjoni socjali

Id-determinazzjoni tal-kwantum tal-pensjoni minima, madankollu, m'ghandhiex tkun ezercizzju ta' darba. Jehtieg li jigi
ntrodott mekkanizmu li jassigura li I-valur tal-garanzija ta' pensjoni minima jibga tajjeb matul iz-zmien. Ghalhekk hemm
bzonn li jinholoq mekkanizmu gust biex jassigura awtomatikament kontra t-tghawwir tal-valur tal-pensjoni minima.

Decizjoni ta' Principju: 04

Hemm bzonn li jinholog mekkanizmu gust biex jassigura
awtomatikament il-valur tal-garanzija tal-Pensjoni Minima kontra
l-inflazzjoni.
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Id-dibattitu li ghandu jsegwi hu dak li jiddetermina I-elementi li ghandhom jigu applikati fid-disinn ta' I-istrument biex
dan il-principju jintlahaq. Element kardinali ghandu jkun mekkanizmu li jippermetti li I-Istat jista' izid il-beneficcju fil-kaz li
I-bazi tal-kontribuzzjoni ma tkunx bizzejjed biex tilhaq il-garanzija tal-Pensjoni Minima .

Madankollu, huwa mportanti li wiehed jenfasizza li I-mekkanizmu ta' zjieda ghandu jkun suggett ghal certi
kondizzjonijiet ta' I-aspetti kontributoriji tas-sistema tal-pensjonijiet. Ghalhekk zieda m'ghandhiex issir bhala haga naturali.
Din iz-zjieda ghandha tkun immirata biex tindirizza pawsi fil-hajja ta' xoghol ta' individwu li jinholqu ghal ragunjiet
legittimi: gghad, mard, dizabilita, ecc.

Wagqt li I-Gvern ghandu jkompli jonora il-premessa fundamentali li I-politika tieghu ghandha tkun imfassla fi hdan
ambijent ta' kuxjenza socjali, ma jistax jippermetti li persuni jabbuzaw u juzaw hazin l-ixbieki ta' sigurta socjali li jkun
holog. Ghalhekk ma hemm I|-ebda lok ghal nies li jabbuzaw — li fl-ahhar mill-ahhar jghixu minn fuq il-kontribuzzjonijiet
imhallsa mill-maggoranza ta' persuni onesti u habrieka.

Decizjoni ta' Principju: 05

|d-dibattitu li ghandu jsegwi hu dak li jiddetermina I-elementi li
ghandhom jigu applikati fid-disinn ta' I-istrument biex dan il-
principju jintlahag. Element kardinali ghandu jkun mekkanizmu
li jippermetti li -Istat jista' izid il-beneficcju fil-kaz li I-bazi tal-
kontribuzzjoni ma tkunx bizzejjed biex tilhaq il-garanzija tal-
Pensjoni Minima .

04.2 Valur 02: Biex il-Poplu jista' jzomm Livelli ta' Ghixien

L-ghan tas-sistemi tal-pensjonijiet m'ghandux ikun limitat biex jassigura li persuni anzjani ma jghixux fil-fagar — izda
ghandhom ukoll jipprovdu ghal arrangamenti biex il-poplu jzomm, sa livell ragonevoli, il-livell ta' ghixien li jkunu kiseb
matul il-hajja tax-xoghol tieghu.”

[I-kwistjoni fundamentali hija jekk I-Istat jistax ikun il-garanti wahdieni biex mhux biss jassigura struttura tal-pensjonijiet
li tipprevjeni l-eskluzjoni socjali izda li tkun wahda illi zzomm ukoll il-livell ta' ghixien ta' l-individwu. L-istruttura prezenti
tal-pensjonijiet tassumi i |-Istat jista' jkun il-garanti wahdieni ta' dan il-livell ta' ghixien. Bazikament, il-mudell prezenti tal-

" u

pensjonijiet jiskoraggixxi u jippenalizza |-principju ta' “ghin lilek innifsek”.

L-istudji dwar pensjonijiet mwettga f'Malta mill-1997, kif muri fil-Kapitolu 02, jigu kollha ghall-konkluZjoni li hemm
bzonn li [-filosofija prezenti tigi orjentata minn wahda fejn I-Istat jipprovdi I-medda kompleta tal-pensjonijiet ghal wahda
fejn I-individwu jaghraf il-limitazzjonijiet ta' I-Istat li ma jistghux jigu evitati u jassumi responsabbilita akbar biex jipprovdi
ghal htigiet tieghu jew taghha meta jirtira / tirtira — b'hekk tigi Zgurata s-sostenibbilita tas-sistema tal-pensjonijiet.

[l-mekkanizmu primarju sabiex jizdied id-dhul tal-pensjoni ta' persuna ghandu jkun permezz ta' l-introduzzjoni ta'
I-Iskema tal-Pensjonijiet tat-Tieni Pilastru (SPPS). L-introduzzjoni ta' I-SPPS hija evoluzzjoni naturali ta' l-istruttura tal-
pensjonijiet kif gie muri fl-Ewropa u fi bnadi ohra biex jizgura u jiggarantixxi adegwatezza, billi jippermetti il-provdiment
ta' kopertura ta' pensjonijiet addizzjonali biex il-poplu jkun jista' jzomm grad ragonevoli tal-livell ta' ghixien li kellu gabel
ma rtira. Fil-fatt dan mhuwiex kuncett gdid ghal Malta. Qabel I-introduzzjoni ta' I-Iskema tal-pensjonijiet taz-zewg terzi fl-
1979 kien hemm diga parti sostanzjali, dejjem tikber, tal-popolazzjoni li kienet koperta kemm bl-Ewwel Pilastru (Sigurta
Nazzjonali) kif ukoll bit-Tieni Pilastru (Pensjoni tax-Xoghol).



- 55
Ir-Riformi mehtiega issa sabiex ikunu zgurati Pensjonijiet Adekwati u Sostenibbli ghall-Generazzjonijiet Futuri @

Decizjoni ta' Principju: 06

Is-sistema gdida tal-pensjonijiet ghandha tinkludi Skema tal-
Pensjonijiet tat-Tieni Pilastru (SPPS) biex izzid id-dhul tal-pensjoni
ta' persuna sabiex ittejjeb il-livell ta" ghixien.

Huwa naturali li I-livell ta' ghixien ta' certi kategoriji tal-poplu hu tali li jitlob aktar supplementi fid-dhul tal-pensjonijiet
taghhom biex izomm il-valur tal-livell ta' ghixien ta' gabel ma rtiraw. F'dan ir-rigward, is-sistema gdida tal-pensjonijiet
ghandha wkoll tipprovdi ghal skema tal-pensjonijiet tat-Tielet Pilastru (TPPS). It-TPPS ghandha tkun ghazla volontarja
biex tikkumplimenta d-dhul tal-pensjonijiet.

Dedizjoni ta' Principju: 07

Is-sistema gdida tal-pensjonijiet ghandha wkoll tipprovdi ghal
Skema tal-Pensjonijiet tat-Tielet Pilastru (TPPS) li ghandha tkun
ghazla volontarja mmirata biex tikkomplimenta d-dhul tal-
pensjonijiet.

Waqt li I-SPPS u t-TPPS ghandhom jigu megjusa separatament minhabba fil-kwistjonijiet differenti li jipprezentaw, kwistjoni
li hija komuni ghaz-zewq Pilastri tirreferi ghar-regim regolatorju li jehtieg li jinholoq biex jassigura l-amministrazzjoni
tajba tas-sistema.

Id-diskussjonjiet dwar I-iskemi ta' assigurazzjoni ta' pensjoni privata f'Malta gew moghtija impressjoni ta' incertezza
li nholgot minn grajjiet internazzjonali ta' abbuz ta' skemi ta' assigurazzjoni ta' pensjonijiet privati li hallew lill-kontributuri
finkwiet kbir. Fir-realta, il-perikli ta' skemi ta' assigurazzjoni ta' pensjoni privata ghandhom tendenza li johorgu aktar minn
amministrazzjoni hazina jew bejgh hazin ta' fondi milli dawk ta' frodi. Dan isahhah |-argument favur qafas regolatorju
f'sahitu ghall-amministrazzjoni tal-SPPS u tat-TPPS — bl-amministrazzjoni tkun komprensiva kemm jista' jkun possibbli.

L-ghaZzliet ghall-Gvern f'dan ir-rigward huma tnejn. L-ewwel, il-Gvern, meta titgies in-natura specifika u s-sensitivita
tal-kwistjoni tal-pensjonijiet, jista' jistabbilixxi Awtorita tal-Pensjonijiet ad hoc i tagixxi bhala gwardjan fuq I-SPPS u t-
TPPS; bir-rwol ta' I-Awtorita tal-Pensjonijiet jiddahhal f'legislazzjoni dwar il-pensjonijiet. Alternattivament, il-Gvern jista'
jutilizza l-istituzzjonijiet u |-legislazzjoni eZistenti biex jitwettaq ir-rwol ta' amministrazzjoni f'dan ir-rigward.

L-opinjoni ragunata tal-PWG hija li regim regolatorju b'sahhtu hafna, taht ir-responsabbilita ta' entita istituzzjonali
li tkun indipendenti mill-Gvern, hija gwardjan hafna aktar effettiv milli ddahhal dan ir-rwol fi hidan il-Gvern Centrali. L-
indipendenza hija necessita, jekk mhux ghal raguni ohra, ghal fatt baziku li I-Gvern innifsu ghandu jkun regolat ghall-
iSPPS li jistabbilixxi ghall-impjegati tieghu.

Huwa mportanti li wiehed jenfasizza li r-Rakkomandazzjoni dwar il-Principji Fundamentali tar-Regolmentazzjoni
ta' Pensjonijiet tax-Xoghol ta' I-OECD (OECD Recommendation on Core Principles of Occupational Pension Regulation)

tistabbilixxi dan il-principju:

“Qafas regolatorju adegwat ghall-pensjonijiet privati (li) ghandu jigi enforzat b'mod komprensiv, dinamiku w
flessibbli ..... sabiex jassigura I-protezzjoni ta' membri u benefijcarji ta' skemi ta' pensjoni, kemm huma ta' min
jorbot fughom I-iskemi u I-fondi tal-pensjoni u I-istabbilita ta' I-ekonomija b'mod dgenerali ....... L-izvilupp ta'
sistema ta' pensjonijiet iffinanzjata avvanzata ghandha tmur id f'id mat-tishih ta' l-infrastruttura tas-suq finanzjarju

u tal-gafas regolatorju ...".”?
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F'dan ir-rigward, wiehed jemmen li r-rwol regolatorju fuq I-iskemi ta' I-SPPS u t-TPPS ghandu jinghata lill-Awtorita ta'
Malta dwar is-Servizzi Finanzjarji (MFSA) li, minn mindu giet stabbilita, gabret kredibilita ghall-amministrazzjoni tajba fis-
suq finanzjarju. Barra minn dan, I-SPPS u t-TPPS ghandhom ikunu regolati mill-Att ta' I-2002 li jirregola Fondi Specjali.

L-Att ta' I-2002 li jirregola Fondi Specjali u d-direttivi u linji gwida li hemm mieghu jipprovdu regim regolatorju
b'sahhtu hafna u strett iddisinjat b'hafna hsieb u attenzjoni billi ha inkonsiderazzjoni l-esperjenzi u t-taghlim ta'
gurisdizzjonijiet ohra barra minn Malta fl-amministrazzjoni ta' I-SPPS u t-TPPS. L-Appendici VI jaghti analizi gasira ta' I-
Att.

Barra minn dan, ta' min jinnota li I-MFSA bniet kompetenza u kapacita konsiderevoli f'dan ir-rigward li rrizultaw
kemm mit-tfassil tal-linji gwida komprensivi u stretti hafna li jsostnu I-Att fug imsemmi, kif ukoll mill-bini ta' kapacita
xierga murija f'dan il-qasam. L-MFSA hija kapaci tipprova, kif uriet b'mod car f'ogsma ohra fis-settur tas-servizzi finanzjarji,
li hija gwardjan kompetenti fug l-amministrazzjoni ta' I-SPPS u t-TPPS.

Decizjoni ta' Principju: 08

Id-disinn ta' I-SPPS jista' jkun mfassal jew fuq bazi mandatorja jew fuq bazi volontarja. Il-mudell mandatorju, minnu
nnifsu, jassigura li l-individwu igemma fil-fond tal-pensjonijiet jew fi skema ta' assigurazzjoni u b'hekk jiggarantixxi li huwa
jissalvagwardija I-livell ta' ghixien tieghu jew taghha metajirtira / tirtira. L-iskema volontarja tiddependi hafna fuq kampaniji
ta' edukazzjoni u nformazzjoni li jgieghlu I-poplu jifhem il-beneficcji fit-tul ta' investiment bhal dan. Skema volontarja
tista' tkun suxxettibbli ghax xejriet ta' kif il-poplu jonfoq u jgemma’, bil-hsieb fondamentali li I-futur ser jiehu hsieb tieghu
nnifsu, kif ukoll skond I-informazzjoni li tinghatalhom. Skema volontarja tiddependi wkoll fuq il-livell ta' in¢entivi, bhalma
huma incentivi ta' tassazzjoni, li jkunu disponibbli biex ihajru |-poplu jippartecipa fi skema.

Id-disinn ta' qafas ghal SPPS jirrikjedi I-konsiderazzjoni ta' ghadd ta' kwistjonijiet istituzzjonali. Dawn huma mfissra
hawn taht:

(a) L-Ghamla Kostittutiva ta' I-Iskema tal-Pensjonijiet tat-Tieni Pilastru
L-ewwel konsiderazzjoni tirrigwarda |-ghamla kostittutiva ta' I-SPPS. L-SPPS ghandha tkun kostitwita skond Fond
tal-Pensjonijiet li hu centralizzat u amministrat mill-Istat jew ghandu jkun ibbazat fug skemi tax-xoghol li huma
stabbiliti minn principali individwali? Ta' [-ewwel jista' jinftiehem minn organizzazzjonijiet ta' impjegati bhala li
jkun arrangament istituzzjonali aktar sigur li jipprotegi I-kontribuzzjonijiet tal-haddiema mill-possibbilita ta' frodi u
ta' amministrazzjoni hazina.

Hu importanti li wiehed jenfasizza li mid-diskussjonijiet li saru mal-Presidenti rispettivi tal-MCESD u man-
NCWR irrizulta li lokalment teZisti percezzjoni qawwija li tiffavorixxi li I-SPPS tkun amministrata kompletament
mill-Gvern taht is-supervizjoni ta' Bord ta' Trustees i jinkludi I-imsiehba Soc¢jali. Waqt li dan il-mudell jista' jidher
attraenti ghall-ewwel, u huwa applikat f'certi gurisdizzjonijiet barra minn Malta, ghandu I-limitazzjonijiet tieghu.

L-amministrazzjoni ta' fondi — u fond tal-pensjoni huwa simili ghal kull forma ohra ta' fond ta' investiment
— huwa sengha specjalizzata li tehtieg taghrif attwarju. L-Istat m'ghandux dawn is-snajja' kif intwera bic-car s'issa.
[I-bini ta' dawn is-snajja’ jista' jkun difficli u dan jista' jfisser li l-amministrazzjoni ta' I-SPPS tista' titgieghed taht
regim li mhuwiex I-ahjar wiehed. Barra minn dan, SPPS mqieghed taht [-awtorita tal-Gvern ma jagax taht ir-regim
regolatorju ta' I-Att ta' [-2002 [i jirregola Fondi Specjali.
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L-argument li s-settur privat m'ghandux jigi fdat f'materja sensittiva bhalma hiI-SPPS huwa wiehed li mhux
bilfors huwa validu. Il-kwistjoni fundamentali mhijiex is-settur privat per se, izda ir-regim regolatorju li jigi applikat
biex jassigura li s-settur privat, jew wara kollox il-Gvern bhala principal, joperaw fi hdan normi b'sahhithom u
xierqa li jispiraw fiducja u jiggarantixxu kredibilita fl-amministrazzjoni ta' I-SPPS.

Biex issir analogija, il-bic¢ca |-kbira ta' individwi ma jsibu I-ebda diffikulta li jafdaw dak li jkun gemmghu tul
hajjithom, certament importanti dags il-pensjoni, ma' bank privat ghal ghanijiet ta' investiment. ll-fiducja moghtija
minghajr dubju hija motivata bil-konvinzjoni li bank privat jagixxi korrettament u li hu regolat b'mod effettiv u
strett, li b'hekk jassigura li mhux biss hu mahsub li jaghmel hekk, izda fil-fatt jagixxi korrettament. Ma hemm I-
ebda raguni ghaliex wiehed ghandu jahseb li l-istess fidu¢ja ma tistax tinghata ghall-amministrazzjoni ta' I-SPPS u
t-TPPS mis-settur privat fl-ambitu ta' qafas regolatorju strett.

Fil-kaz li jigi adottat il-mudell ta' skemi tax-xoghol, minflok I-SPPS amministrata b'mod centralizzat mill-
Istat kif imsemmi hawn fug, ghandhom jigu diskussi numru ta' kwistjonijiet. L-SPPS ghandha tkun (a) sistema
komuni applikabbli ghal kulhadd; jew (b) soggetta ghal negozjati kollettivi bejn min ihaddem u trade unions; (¢)
torbot lill-impjegat ghall-iskema ta' pensjoni maghzula minn min ihaddem; jew (d) l-individwi ghandhom jinghataw
il-liberta li jaghzlu I-SPPS ta' I-ghazla taghhom?

Skemi tax-xoghol stabbiliti permezz ta' regim ta' ftehim kollettiv jistghu jvarjaw minn kumpanija ghal ofira li jista' jwassal
ghal disparita konsiderevoli ta' skemi ta' pensjoni li jaghmlu l-amministrazzjoni u r-regolamentazzjoni difficli. Minn naha
[-ohra SPPS uniformi thalli lill-kontributur minghajr ebda ghazla ta' I-iskema li dik il-persuna tkun tixtieq tadotta hlief I-
elementi stabbiliti mir-regim li jkun gie introdott — sakemm naturalment il-persuna ma tikkomplementax I-SPPS b'investiment
TPPS. Barra minn dan, regim rigidu jista' wkoll jillimita I-kompetizzjoni fost il-provdituri ta' SPPS ghax ikun hemm ftit wisq
spazju biex jaghmel differenza bejn I-iskemi provduti mill-azjendi ta' I-assigurazzjoni differenti u jillimita |-beneficcji li
jithallsu lill-kontributuri minhabba fil-kompetizzjoni.

L-introduzzjoni ta' element ta' ghazla fid-disinn ta' I-SPPS, taghti lill-kontributur flessibilita fi hidan il-konfini ta' |-
SPPS minghajr il-bzonn li jsir investiment fTPPS u b'hekk ikun hemm spiza addizzjonali ta' amministrazzjoni relatata mar-

regim tat-Tielet Pilastru.

Ghalhekk ged jigi propost li I-SPPS ghandha tkun maghmula minn zewg saffi:

o li jkun komuni ghall-iskemi kollha tat-Tieni Pilastru u li jizgura i I-investituri fl-SPPS ikun koperti permezz ta' qafas
komuni li jtejjeb il-pensjoni ta' I-Ewwel Pilastru sabiex jipprovdi livell ta' ghixien decenti wara I-irtirar. Dan is-saff
ikun finanzjat mill-kontribuzzjonijiet maghmula kemm minn min ihaddem kif ukoll mill-impjegat.

o It-tieni saff li jkun flessibbli u volontarju u li jaghti lok ghal ghazla li tippermetti lill-individwu li jinvesti iktar fi hdan
[-SPPS innifisha, fug medda ta' skemi li jkunu jinkludu il-pensjoni tar-romol, pensjonijiet ta' l-invalidita ecc., fil-kaz
li lI-individwu jkun jixtieq ikabbar il-benefic¢ju minn dak stabbilit mis-saff fuq imsemmi. Dan is-saff jigi ffinanzjat

unikament mill-impjegat u ma jkunx suggett ghal incentivi ta' taxxa li jistghu jigu introdotti ghall-SPPS.

(57—
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Decizjoni ta' Principju: 09
L-SPPS ghandha tkun stabbilita skond bazi ta' skema komuni
izda flessibbli.

Skema komuni izda flessibbli li torbot I-impjegat ghal fond tax-xoghol ta' I-SPPS stabbilit minn min ihaddem ghandha
ghadd ta' limitazzjonijiet. L-ewwel, il-fond generat jirrifletti I-kobor ta' I-organizzazzjoni li thaddem lill-impjegat.
Organizzazzjoni zghira tirrizulta f'fond zghir li min-natura tieghu stess jirrestringi I-kwantum tar-rikavat mill-fond. Sa ¢ertu
punt, dan in-nuqqas jista' jigi mitigat billi wiehed jippermetti azjendi u principali differenti jinghaqdu flimkien biex
jistabilixxu fond komuni. It-tieni, skema tax-xoghol stretta tehtieg li l-impjegat johrog mill-fond ta' pensjoni ta' azjenda u
jidhol fil-fond ta' pensjoni tal-principal il-gdid, meta I-impjegat jibdel ix-xoghol. Dan johloq piz ta' spiza amministrattiva
fuq l-impjegat ghax ikollhom jithallsu spejjez ta' amministrazzjoni.

Mekkanizmu hafna ahjar huwa dak li jippermetti l-impjegat jaghzel il-fond ta' pensjonijiet fejn hu jew hi jixtieq/
tixtieq jissottoskrivi. Bil-premessa li I-ewwel saff ta' I-SPPS ikun komuni ghall-organizzazzjonijiet kollha, mekkanizmu bhal
dan ikun facli biex jigi mhaddem u jipprovdi lill-impjegat ghazla dwar il-provditur ta' I-SPPS. Min ihaddem ma jigix milqut
negattivament ghax l-ispiza tal-kontribuzzjoni tas-sehem tieghu jew taghha ma tinbidilx.

SPPS komuni ma ghandhiex tirrestringi principali u organizzazzjonijiet milli joholqu fondi ta' pensjoni supplimentari
minn barra I-SPPS proposta biex |-organizzazzjoni jew il-post tax-xoghol ikun aktar attraenti li jimpjega u jzomm il-
haddiema.

Decizjoni ta' Principju: 10

Impjegat ghandu jkollu d-dritt li jaghzel il-provditur ta' I-SPPS.

L-SPPS ghandha tapplika wkoll ghal persuna li tahdem ghal rasha. Il-principji ta' I-SPPS ghal persuna li tahdem ghal rasha
ma jkunux differenti minn dawk stabbiliti ghal impjegat. ll-persuna li tahdem ghal rasha tkun tista' taghzel it-tip ta' skema
li hu jew hi jixtiequ jissottoskrivu ghaliha — jigifieri jew billi jaghzlu |-provditur tal-pensjoni, jew billi jinghagdu ma' persuni

li jahdmu ghal rashom jew assocjazzjonijiet ta' persuni li jaghdmu ghal rashom ohrajn.

Dedizjoni ta' Principju: 11

L-SPPS tapplika wkoll ghal persuni li jahdmu ghal rashom.
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(b) Lijigu applikati Kriterji stretti ghall-Provdituri ta' I-Iskema tal-Pensjonijiet tat-Tieni Pilastru

I-kwistjoni jekk l-istabbiliment ta' suq liberu f'termini ta' azjendi fis-settur privat li jipprovdu SPPS huwiex mudell vijabbli
ghal Malta minhabba ekonomiji ta' skala hi definittivament materja li tehtieg studju. Numru ta' kwistjonijiet jehtiegu
diskussjoni f'dan ir-rigward.

L-ewwel, hemm kurrent li jargumenta li bic-cokon ta' Malta u bil-htiega li wiehed inaqqas Il-ispejjez ta' I-
amministrazzjoni ta' I-SPPS, mudell li fih il-Gvern ikun it-trustee bil-fond moghti permezz ta' offerti kompetittivi lil azjenda
privata wahdanija jkun I-ahjar triq ‘il quddiem. Madanakollu hemm periklu f'dan il-mudell. lI-hrug ta' offerti bhal dawn
irid isir fost I-Istati Membri ta' I-UE. Ma tistax tigi njorata |-possibilita li provditur ta' I-assigurazzjoni kbir internazzjonali
jaghmel offerta hafna ingas minn dik maghmula mis-suq lokali ta' -assigurazzjoni tas-settur privat.

It-tieni, jekk jigu ndirizzati I-ekonomiji ta' skala billi jigi projbit suq liberu izda regolat strettament, dan jghawweg
is-suq liberu u jgib fix-xejn l-opportunita tal-kompetizzjoni li s-suq liberu jaghmel possibbli. Hu importanti li wiehed
jenfasizza li I-OECD jirrakkomanda li:

“Ir-regolamentazzjoni ghandha tippromwovi gasam ta' kompetizzjoni livell bejn I-operaturi differenti u tgis I-
importanza ta' dan I-approcc funzjonali. ll-kompetizzjoni gusta ghandha tkun ta' beneficcju lill-konsumaturi u
tippermetti l-izvilupp ta' swieq ta' pensjonijiet private adegwati.””3

Mudell i hu strettament regolat fejn azjendi ta' l-assigurazzjoni tas-settur privat ikollhom il-htiega li jikkwalifikaw skond

kriterji iebsa stabbiliti mir-regolatur biex jiksbu akkreditazzjoni uffi¢jali minn dak ir-regolatur biex jagixxu bhala

amministratturi ta' I-SPPS jitgies li hu agwa minn dak li jnehhi I-kompetizzjoni ghal kollox.

F'dan ir-rigward il-kriterji ghas-selezzjoni ta' azjendi ta' I-assigurazzjoni tas-settur privat biex jipprovdu I-SPPS ghandhom

jinkludu mizuri bhalma huma I|-htigijiet ta':

0] ikollhom esperti attwariji full time;

(i) jahtru awditur, indipendentement mill-amministratur (jigifieri I-azjenda ta' assigurazzjoni tas-settur privat maghzula)
ta' I-entita tal-pensjonijiet u I-finanzjatur ta' I-iskema (jigifieri min ihaddem) biex iwettaq verifiki perjodikament;

@iy ikunu suggetti ghal verifika mir-regolatur dwar l-adegwatezza ta' I-iskemi f'termini ta' riskji u beneficc;ji;

(iv)  ikunu suggetti ghal verifika mir-regolatur rigward l-istruttura tad-drittijiet u |-prestazzjoni ta' l-iskema;

(v)  ikunusuggetti ghal verifika mir-regolatur rigward d-drittijiet ta' access ghal, u zvelar ta', informazzjoni mill-kontributur
rigward l-iskema tal-pensjoni, processi ta' talbiet, ecc;

(vi)  ikunu suggetti ghal verifika mir-regolatur dwar id-drittijiet ta' kumpens moghtija lill-kontributur;

(vii)  ikunu suggetti ghal verifika mir-regolatur rigward il-kriterji adottati biex isir reklamar biex jitnagqgsu I-perikli ta'
misinformazzjoni jew li jgieghlu membri potenzali jaghmlu ghazla msejsa fuq informazzjoni hazina; u

(viii)  josservaw regolamenti tar-reklamar biex l-ispejjez li johorgu mir-reklamar jinzammu ghal minimu assolut u b'hekk
inaqqgsu u jikkontrollaw I-impatt sinifikanti potenzjali li r-reklamar ikollu fuq I-ispiza ta' l-amministrazzjoni tal-fond.

Barra minn dan, ir-regolamenti ghandhom jassiguraw li I-access ghall-SPPS ma jkunx diskriminatorju biex ma jkunx
hemm eskluzjonijiet msejsa fuq l-eta, is-salarju, il-perjodu ta' servizz (minn meta I-SPPS giet introdotta), termini ta' I-
impjieg, impjieg part time u l-istat civili. Ukoll, ir-regolamenti ghandhom jizguraw li d-drittijiet li jirrizultaw mill-kriterji fuq
imsemmija ikunu protetti.
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De

(9

(d)

¢

izjoni ta' Principju: 12

Li jistabilixxi n-Natura ta' I-Iskema tal-Pensjonijiet tat-Tieni Pilastru

L-SPPS ghandha tkun benefic¢ju definit jew skema ta' kontribuzzjoni definita? Fi skema ta' benefic¢ju definit, il-
livell tal-benefic¢ji hu determinat mir-regoli ta' l-iskema. Il-pensjonijiet huma generalment marbuta mat-tul ta'
zmien li impjegat ikun fl-iskema u mas-salarju tieghu jew taghha f'certu punt ta' zmien jew kalkolat fuq medja tul
perjodu stabbilit. L-iskemi tas-salarju finali jipprovdu porzjon (per ezempju 1/100 fis-sena tas-shubija fl-iskema)
tas-salarju finali ma' l-irtirar. Varjanti ohra komuni huma bbazati fuq il-medja ta' gligh tul il-hajja matul perjodu
msemmi.

Fi skema ta' kontribuzzjoni definita jigu investiti kontribuzzjonijiet perjodici stabbiliti. [l-pensjoni li tirrizulta
tiddependi mill-ammont imhallas fl-iskema, mir-rikavat ta' -investiment tul iz-Zmien, u r-rati tal-vitalizzju fiz-zmien
ta' l-irtirar.

Ricerka li saret turi li r-rati mediji ta' kontribuzzjoni x’aktarx ikunu oghla minn skemi ta' benefic¢ji definiti.”
Madankollu wiehed ghandu jinnota illi r-ricerka li saret turi li hafna pajjizi u organizzazzjonijiet geghdin jitilqu |-
mudell ta' “Beneficcji Definiti” u jhaddnu I-mudell ta' “Kontribuzzjonijiet Definiti” minhabba li nstab li I-mudell ta'
“Beneficcji Definiti” hu difficli biex jinzamm.

Li jissalvagwardjaw I-Iskema tal-Pensjonijiet tat-Tieni Pilastru tal-Benefic¢¢jariji

[l-membri ta' I-SPPS ragonevolment jippretendu li I-pensjoni mwieghda tigi fil-fatt moghtija. Hemm perikli fil-
possibilita li I-SPPS tigi stralcjata meta, per ezempju, min ihaddem ifalli. Dan imbaghad johloq il-kwistjoni tal-livell
ta' protezzjoni li ghandu jinghata lil beneficcjarju matul il-hajja tieghu jew taghha.

F'dan ir-rigward ikun hemm il-htiega li jigu introdotti strumenti ta' politika biex jizguraw pedamenti
b'sahhithom tal-korp regolatorju kif ukoll biex jissalvagwardjaw il-benefi¢jarju tul il-hajja tieghu jew taghha.

L-ewwel, kif diga imfisser, huwa importanti li “il-fond tal-pensjoni ghandu jkun separat mill-finanzjatur (jew
ghall-inqas dik is-separazzjoni ghandha tkun garantita irrevokabilment permezz ta' mekkanizmi xierqa)”.”®

L-Att ta' [-2002 li jirregola Fondi Specjali, msemmi qabel, diga jipprovdi ghal separazzjoni kompleta biex
jizgura li l-attiv tal-pensjoni jkun distint u differenti mill-attiv tal-finanzjatur permezz tal-htiega li |-finanzjaturi
jahtru amministraturi ta' |-Iskema ta' I-Irtirar u tal-Fond ta' I-Irtirar kif xieraq. L-amministratur ikollu s-setgha li
jamministra I-fond tal-pensjoni u hu responsabbli ultimament biex jizgura konformita mat-termini ta' l-arrangament
u l-protezzjoni ta' I-ahjar interessi tal-membri ta' I-iskema u tal-beneficjariji.

It-tieni mizura fundamentali hija li wiehed jistabbilixxi fondi ta' pensjoni bhala attiv awtonomu li hu ring
fenced b'mod gawwi li ma jippermettix la |-Istat u langas azjenda privata bhal prinipali milli jkollhom access ghal

dawn il-fondi ghal ghanijiet li ma humiex strettament relatati mal-pensjonijiet.
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Decizjoni ta' Principju: 13

ll-kontribuzzjonijiet ta' I-SPPS imhallsa minn min ihaddem
ghandhom ikunu separati b'mod strett minn min ihaddem;
bil-fond tal-pensjoni stabbilit bhala attiv ring fenced awtonomu.

It-tielet mizura fundamentali tirrigwarda il-qafas regolatorju li jigi applikat fil-kostituzzjoni ta' I-attiv ta' [-SPPS
rigward ta' kif il-portfoljo ta' l-investiment jigi organizzat. F'dan ir-rigward I-MFSA, bhala |-awtorita regolatorja, tigi
mitluba tfassal standards ta' amministrazzjoni ta' investiment ibbazati primarjament fugq il-principju ta' prudent
person sabiex, l-ewwel nett, tizgura s-sigurezza u s-sigurta ta' dak l-attiv u, it-tieni, tohlogq ambijent li fih I-
amministrazzjoni ta' l-attiv tista' tikseb l-ahjar rizultati b'livell accettabbli ta' riskju.

Argument iehor huwa li I-principju ta' prudent person ghandu jkun komplementat b'ghadd ta' limitazzjonijiet
kwantitattivi relatati mad-diversifikazzjoni. Per ezempju, il-portfoljo jkun strutturat b'mod li jistabbilixxi parametri
kif isir I-investiment, bhala ezempju, f'azjenda wahda, f'attiv barra minn Malta, fi proprjeta, e¢¢. Barra minn dan,
ir-regolamenti ghandhom jistabbilixxu restrizzjonijiet li jillimitaw il-kapacita tal-provditur ta' [-SPPS li jinvesti fl-attiv
jew fis-sussidjarji tieghu stess.

Decizjoni ta' Prindipju: 14

L-SPPS ghandha tkun amministrata fuq il-principju ta' prudent
person flimkien ma' (a) l-inkluzjoni ta' limitazzjonijiet specifici biex
jiddeterminaw il-parametri ta' diversifikazzjoni tal-portfoljo ta'
investiment, u (b) restrizzjonijiet li jillimitaw l-azjenda ta'
assigurazzjoni tas-settur privat li tamministra |-portfoljo fl-attiv u
fis-sussidjarji taghha stess.

Jistghu jigu applikati mudelli diversi bhala strumenti mmirati biex jissalvagwardjaw il-beneficéjarju matul il-hajja
tieghu jew taghha. Per ezempju, mizura li taghti sigurta akbar lill-membiri ta' I-SPPS kontra implikazzjonijiet possibbli
ta' insolvenza dwar il-pensjoni hija l-introduzzjoni ta' skema ta' assigurazzjoni ghal eventwalita bhal din — mudelli
differenti joffru gradi differenti ta' rimpjazzament tal-beneficcju u garanzija. Mudell iehor jista' jikkonsisti fil-holgien
ta' kreditu ta' pensjoni privileggjata bl-istess mod kif is-salarju ta' impjegat hu privileggjat fil-konkors ta' debiti
dovuti minn min ihaddem. F'dan ir-rigward I-Att dwar il-Kumpaniji jkollu jigi emendat kif xieraq.

Mudell iehor, u zgur mekkanizmu aktar effettiv, hu I-istabbiliment ta' fond ta' kompens tal-pensjonijiet.
Fondi ta' kompens tal-pensjonijiet generalment jigu stabbiliti biex:

01. Jipprotegu I-SPPS meta azjendi jfallu billi jizguraw li I-membri jkomplu jircievu I-bicca I-kbira tal-beneficdji li
kienu ged jistennew. Jistghu jigu stabbiliti livelli differenti ta' kompens ghall-membri ta' I-iskema.

02.  Jikkompensaw membri ta' I-SPPS fil-kazijiet ta' frodi u misapproprjazzjoni.
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Generalment Fondi ta' Kompens ta' Pensjonijiet huma mmexxija minn bordijiet indipendenti — li jkunu responsabbli
ghal: hlas ta' kompens tal-pensjoni; hlas ta' kompens ghal frodi; stabbiliment ta' u kontroll fuq l-istrategija ta' I-
investiment tal-Fond ta' Kompens msemmi. Normalment il-Bord ikun mehtieg jipprovdi rapport u kontijiet annwali
li jiddeskrivu l-attivitajiet tal-Bord f'dik is-sena finanzjarja, li mbaghad jigi pprezentat lill-Parlament u l-amministrazzjoni
ta' dak il-Fond ta' Kompens jkollha tigi ezaminata jekk u meta jigi adottat dan il-mudell alternattiv.

Decizjoni ta' Principju: 15

Ghandhom jigu introdotti mizuri biex jipprovdu ghall-
protezzjoni finanzjarja ta' kontributuri ta' I-SPPS u pensjonanti
kontra frodi, uzu hazin, falliment, ec¢, u dawn ghandhom ikunu
ddisinjati b'mod illi jgieghed I-angas piz fuq il-persuni nteressati.

(e)

)

Li jassiguraw il-possibilita ta' trasferiment u jissalvagwardjaw kontra klawsoli ta' waqfien mill-
Iskema tal-Pensjonijiet tat-Tieni Pilastru

L-individwi ghandu jkollhom id-dritt li jibdlu I-provditur ta' I-SPPS taghhom. Dan it-trasferiment ghandu jkun
mhux biss f'waqtu izda wkoll m'ghandux ikollu spejjez mohbija. Ghalhekk it-trasferiment m'ghandux ikollu imposti
u drittijiet bhalma huma imposti eccessivi ta' l-operazzjoni jew drittijiet eccessivi fit-tmiem ta' l-operazzjoni sakemm
dawn ma jaqghux fi hdan il-kriterji stabbiliti mir-regolatur.

L-introduzzjoni ta' SPPS i jista' jigi trasferit ghandha tkun regolata bid-Direttiva ta' I-UE 2203/41/KE, li
tnehhi l-ostakoli ta' amministrazzjoni transkonfini meta impjegat jibdel ix-xoghol minn Malta ghal Stat Membru fl-
UE. Ghalhekk it-trasferiment ikollu effett mhux biss bejn principali f'Malta izda wkoll fi hidan I-Unjoni Ewropea
Jinghad li I-kontributuri ghall-SPPS m'ghandux ikollhom I|-ghazla li jillikwidaw il-bilan¢ tal-kont taghhom fil-fond.
Fl-eventwalita li tinghata I-ghazla ghal-likwidazzjoni hemm il-periklu li I-benefic¢jarii jistghu jaghzlu flus fl-idejn
illum, li imbaghad ihallihom fi stat difficli meta jirtiraw ghax |-ghotja li tinghata meta wiehed jirtira ghal livell ta'
ghixien decenti tkun giet imnaqqgsa konsiderevolment.

Konsegwenza diretta ta' approcc ta' politika li tippermetti I-likwidazzjoni hija I-holgien ta' problema sod¢jali
ghax segment ta' pensjonanti jista' jispicca li jkollu biss il-kontribuzzjoni ghal pensjoni ta' I-Ewwel Pilastru - i hi
mmirata principalment lejn il-prevenzjoni ta' eskluzjoni socjali.

Li tippremja t-Tfaddil u I-Investiment ta' I-Iskema tal-Pensjonijiet tat-Tieni Pilastru

L-SPPS ghandhom ikunu incentivati. Wiehed jista' jargumenta li dan ikun mehtieg jekk I-SPPS ser tkun kostitwita
fuq bazi volontarja. L-argument huwa validu wkoll jekk it-Tieni Pilastru jigi introdott fuq bazi mandatorja? Il-PWG
hu ta' l-opinjoni ragunata li I-SPPS mandatorja ghandha tkun ukoll suggetta ghal incentivi ta' taxxa primarjament
biex jaghmlu tajjeb sa certu punt ghall-impatt fuq id-dhul disponibbili li jinholoq bir-rizervi annwali li jigu investiti
fl-SPPS.

Liema forma ghandha tiehu din l-incentiva ta' taxxa? Per ezempju, ghandu jkun hemm tnaqgqis mit-taxxa
tal-kontribuzzjonijiet ta' I-iskemi tat-Tieni Pilastru? Ghandu jkun hemm ezenzjoni tad-dhul ta' investiment mill-
iskemi wagqt il-perjodu ta' akkumulazzjoni? Il-'benefic¢ji’ i jkunu ricevuti mal-maturita ta' l-iskema tal-pensjoni
ghandhom ikunu ezenti mit-taxxa fuq id-dhul?
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Decizjoni ta’ Principju: 16
lI-fondi taht I-SPPS ghandhom ikunu trasferibbli u persuna
m’ghandux ikollha |-ghazla i tillikwida I-fond.

(f) Li tippremja t-Tfaddil u I-Investiment ta’ I-Iskema tal-Pensjonijiet tat-Tieni Pilastru

L-SPPS ghandhom ikunu inecntivati. Wiehed jista’ jargumenta li dan ikun mehtieg jekk I-SPPS ser tkun kostitwita
fuq bazi volontarja. L-argument huwa validu wkoll jekk it-Tieni Pilastru jigi introdott fuq bazi mandatorja? I-PWG
hu ta’ [-opinjoni ragunata li I-SPPS mandatorja ghandha tkun ukoll suggetta ghal incentivi ta’ taxxa primarjament
biex jaghmlu tajjeb sa certu punt ghall-impatt fuq id-dhul disponibbili li jinholoq bir-rizervi annwali li jigu investiti
fl-SPPS.

Liema forma ghandha tiehu din l-incentiva ta’ taxxa? Per ezempju, ghandu jkun hemm tnaqgqis mit-taxxa
tal-kontribuzzjonijiet ta’ I-iskemi tat-Tieni Pilastru? Ghandu jkun hemm ezenzjoni tad-dhul ta’ investiment mill-
iskemi waqt il-perjodu ta’ akkumulazzjoni? Il-’beneficcji’ li jkunu ricevuti mal-maturita ta’ I-iskema tal-pensjoni

ghandhom ikunu ezenti mit-taxxa fuq id-dhul?

Dedizjoni ta' Principju: 17

|l-kontribuzzjonijiet annwali fl-SPPS m'ghandhomx jigu intaxxati
fuq bazi annwali. Taxxa massima, stabbilita fuq rata ta'
percentwali fissa, ghandha tithallas meta timmatura I-Iskema.

(g) Li jamministraw il-Beneficc¢ji meta Timmatura I-Iskema tal-Pensjonijiet tat-Tieni Pilastru
Meta individwu jirtira, fl-SPPS hemm tliet modi kif persuna ghandha tiehu il-beneficdji ta' l-irtrirar:

0] bhala somma shiha - li tista' tintefaq bla bzonn bhala spiza ta' darba u thalli lill-pensjonant fqir;

(i)  gbid programmat tul il-perjodu ta' l-irtirar — li tinvolvi riskji ta' longevita jekk il-pensjonant jghix aktar minn
mistenni; u

(i) vitalizzju minn kumpannija ta' l-assigurazzjoni — kuntratt mibjugh minn kumpanniji ta' l-assigurazzjoni fuq

il-hajja li jigarantixxi dhul mill-mument tax-xiri sal-mewt.
[l-vitalizzji ghandhom rwol importanti fl-assigurazzjoni tad-dhul mill-irtirar f'SPPS ghax huma:

- jipprovdu assigurazzjoni kontra r-riskju ta' attiv li jibbga' wara I-mewt, li hu possibbli meta wiehed iqis I-
ghadd kbir involut;

- inehhu r-riskju ta' inflazzjoni permezz ta' vitalizzji indicjati (jekk ikunu disponibbli bonds indicjati bi prezz
adatt); u

- inaqqsu r-riskju ta' l-investiment.

In-naha kuntrarja ta' dan hija t-telfien f'termini ta' opportunitajiet biex wiehed jinvesti liberament; fejn jista' jsir |-
argument li SPPS mandatorja tillimita d-dritt ta' I-ghazla ta' I-individwu.

()
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Jinghad li vitalizzji, jekk il-prezz taghhom ikun gust, jippremettu l-oghla dhul possibbli matul il-hajja tal-pensjonant
meta mqgabbla ma' modi ohra ta' rilaxx ta' attiv. ll-vitalizzji jistghu wkoll jipprovdu dhul regolari li jkun konsistenti ma' dak
li huwa megjus tipikament bhala xejra mixtiega ta' konsum.

Hemm diversi tipi ta' vitalizzji b'karatteristii differenti — per ezempju: vitalizzji bil-profitti; vitalizzji skond I-inflazzjoni;
vitalizzji skond l-indici tal-pagi; ec¢. Biex jaghmel tajjeb ghar-riskji relatati mal-vitalizzji, il-qafas regolatorju jistabilixxi
parametri ta' tahlita ta' investiment bejn investiment fis-sigur u investiment ta' riskju u b'hekk inagqas ir-riskju ta' telf fl-
investiment. Ghalhekk ir-regolamentazzjoni ta' vitalizzji hi essenzali u mandatorja biex tizgura l-integrita tas-sistema. Qed
jigi prezunt li bl-gharfien tal-lum tax-xejriet demografici u l-izviluppi epidemjologici id-determinazzjoni tar-rati ta' mortalita
mill-assiguraturi ghandha tkun riflessiva b'mod ragonevoli.

Wiehed ghandu jenfasizza li r-regolamentazzjoni ta' vitalizzji hi diga preskritta taht il-qafas legali tar-regolamentazzjoni
tan-negozju ta' I-assigurazzjoni f'Malta, konformement mad-Direttivi rilevanti ta' I-UE. Ir-regolamentazzjoni tal-vitalizzji
speifikatament fi hdan is-sistema globali tal-pensjonijiet, tista', madankollu, tehtieg li tigi ndirizzata u jkun hemm bzonn

ta' emendi f'dan ir-rigward.

Decizjoni ta' Principju: 18

L-SPPS ghandha, meta timmatura, tippermetti I-ghazla i
massimu stabbilit ta' fond tal-pensjoni li jkun immatura jigi
konvertit f'somma shiha u bil-parti |-kbira tigi mgieghda bhala
vitalizzju biex tipprovdi ghal dhul ta' pensjoni annwali stabbli
matul il-hajja tal-pensjonant.

(h) Litassigura l-benesseri socjali

L-SPPS ghandha tigi ntrodotta fug bazi mandatorja. Ir-ragunament baziku ghal din il-posizzjoni huwa |-gharfien
ta' l-individwu dwar il-htiega reali li wiehed jinvesti llum biex jissalvagwardja |-futur tieghu meta jiritira.

[l-percezzjoni, li gieghda tizviluppa, li I-futur huwa ‘l boghod wisq u, fl-ahhar mill-ahhar jiehu hsieb tieghu
nnifsu hija tendenza inkwetanti. Waqt li t-taghrif izid il-grad ta' gharfien li nvestiment f'SPPS volontarja hija necessita,
ma tistax tigi eskluza |-possibbilita li partijiet kbar tal-popolazzjoni ma jifhmux Il-importanza tar-rilevanza ta'
investiment bhal dak. F'dik I-eventwalita dawk is-segmenti tal-popolazzjoni li matul il-hajja taghhom ikunu naqgsu
milli jinvestu fl-SPPS biex jassiguraw livell ta' ghixien decenti meta jirtiraw jistghu jiffac¢jaw krizi meta jindunaw li
I-livell ta' ghixien li gawdew wagqt li kienu ged jahdmu ma jibgax aktar sostenibbli.

Dak li jista' jikkostitwixxi tragedja personali u ghall-familja bhala rizultat tan-nuqggas li wiehed jippjana
ghall-futur isir krizi socjali nazzjonali jekk dan isir tragedja ghal segmenti kbar tal-popolazzjoni. Ghalhekk SPPS
mandatorju hu mmirat u mmotivat unikament bil-htiega i jigi assigurat il-benesseri socjali ghal poplu billi jizgura
li huma, meta jirtiraw, jicievu pensjoni li ma tkunx biss adegwata izda li tippermetti wkoll iz-zamma ta' livell ta'

ghixien decenti.

Decizjoni ta' Principju: 19
L-SPPS ghandha tigi ntrodotta fugq bazi mandatorja.



()

Ir-Riformi mehtiega issa sabiex ikunu zgurati Pensjonijiet Adekwati u Sostenibbli ghall-Generazzjonijiet Futuri

Li timplimenta I-Iskema tal-Pensjonijiet tat-Tieni Pilastru

It-transizzjoni lejn sistema ta' pensjonijiet li ghandha aktar minn pilastru wiehed u b'SPPS mandatorja ghandha
tkun gradwali u mwettqga fuq perjodu ta' zmien ragonevoli. L-ewwel fazi lejn l-istabbiliment tas-sistema tal-pensjonijiet
proposta ghandha tkun dik ta' l-introduzzjoni ta' I-SPPS, inizjalment, fuq bazi volontarja. II-htigiet ghal perjodu ta'
transizzjoni fl-istabbiliment ta' SPPS mandatorju huma diversi.

L-istabbiliment ta' SPPS f'Malta ikun zvilupp gdid ghal numru kbir ta' persuni li bdew jahdmu wara I-1979.
Ghandha tittiehed kull mizura biex tizgura li I-qafas regolatorju u ta' amministrazzjoni ghall-SPPS li jezisti llum u
dawk proposti f'dan ir-rapport ikunu dawk xierga ghal funzjonament tajjeb taghhom. Perjodu ta' applikazzjoni
volontarja ta' I-SPPS jaghti lill-kontributuri zmien xieraq biex jiksbu fiducja fl-SPPS u r-regim regolatorju stabbilit
biex jirregolaha. Hemm min jargumenta li t-transizzjoni ghal SPPS mandatorja tkun iktar approprjata ladarba
tinbena fiducja f'dan il-gafas gdid matul perjodu ta' applikazzjoni volontarja taghha.

Barra minn dan, il-qafas ta' I-SPPS ikun iffinanzjat minn kontribuzzjonijiet maghmula kemm minn min
ihaddem kif ukoll mill-impjegati. Perjodu transitorju ghal SPPS mandatorja jaghti zmien kemm lil minn ihaddem
kif ukoll lill-impjegati biex jaggustaw ruhhom lejn l-applikazzjoni ta' I-SPPS mandatorja.

L-introduzzjoni ta' SPPS ikollha l-impatti li gejjin:
0] L-impjegati : kontribuzzjoni mandatorja ghal rizervi jkollha impatt fuq id-dhul disponibbli — hekk kif dhul
jitgieghed ghal rizervi w investiment. Dan jongos minn dak disponnibli ghall-konsum tal-lum.

Mod kif dan I-impatt fuq id-dhul disponibbi jista' jigi mitigat huwa li I-MFSA u |-Gvern jahdmu ma'
azjendi privati ta' l-assigurazzjoni biex jintroducu skema li jippermettu lid-detenturi ta' poloz ta' l-assigurazzjoni
fuq il-hajja u poloz simili jikkonvertu dawn il-poloz f'SPPS. L-iskema tal-konverzjoni tittrasforma dawn il-
poloz mill-kondizzjonijiet u beneficcji prezenti taghhom ghar-regim tat-Tieni Pilastru.

Persuni li jaghzlu skema bhal din ghandhom idahhlu fl-SPPS il-kapital li jkun diga ggemma’ fil-polza
ta' l-assigurazzjoni, u dwar il-kontribuzzjoni tar-rizervi li ghandha tithallas lill-SPPS ghandhom ikomplu
jhallsu d-dritt tal-polza ta' -assigurazzjoni ta' qabel u fejn ikun hekk mehtieg id-differenza bejn id-dritt u I-
kontribuzzjoni stabbilita tar-rizervi tat-Tieni Pilastru.

Din il-mizura ta' politika jkollha mpatt fuq 79,315 detentur ta' poloz fuq il-hajja u poloz marbutin
ma' profitti.”

Decizjoni ta' Principju: 20

L-MFSA u |-Gvern jahdmu ma' azjendi finanzjarji tas-settur privat
sabiex jinkoragguhom biex jintroducu skema li tippermetti d-
detenturi ta' poloz ta' assigurazzjoni fuq il-hajja u poloz marbutin
ma' profitti jikkonvertu dawk il-poloz f'SPPS.

(i) Min ihaddem: Kontribuzzjoni mandatorja jkollha impatt fuq il-kost tax-xoghol; izda l-ispiza zejda tal-
kontribuzzjoni tkun tista' tithaggas mit-taxxa ghax il-kontribuzzjonijiet huma partita ta' Qligh u Telf.
Perjodu transitorju jaghti lil-Gvern, kif ukoll lil-Imsiehba Socjali, zmien biex jispjega, jeduka, u jibni
kultura dwar I-importanza li wiehed igemma’ u jinvesti llum biex jizgura li jakkumula fondi sufficjenti biex
ikun jista' jzomm livell ta' ghixien decenti wara li jirtira.
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Decizjoni ta' Principju: 21

L-SPPS ghandha tigi introdotta b'mod volontarju; bl-SPPS
ghandha |-ewwel tigi introdotta b'mod volontarju mill-1 ta'
Jannar, 2006.

L-ahhar kwistjoni, izda importanti, rigward l-introduzzjoni ta' I-SPPS tirrigwarda (a) id-determinazzjoni ta' l-eta li tistabbilixxi
s-segmenti ta' l-eta li jibdew jikkontribwixxu b'mod mandatorju ghall-SPPS; u (b) il-kontribuzzjonijiet li ghandhom jithallsu
[ill-SPPS kemm minn min ihaddem - li tinkludi I-Gvern bhala principal - kif ukoll I-impjegat.

Id-determinazzjoni tal-limitu ta' I-eta hi marbuta hafna mar-rikavat fuq Il-investiment ghall-kontributur — Ii I-
investiment fl-SPPS jipprovdi dhul bizzejjed biex jippermetti li persuna tikseb livell ta' ghixien decenti meta tirtira.

It-Tieni Pilastru, mhux bhall-Ewwel Pilastru li hu determinat bir-rata ta' rimpjazzament demografiku, hu determinat
principalment mir-rata fis-sug. Ghalhekk, iktar ma jittawwal il-perjodu ghall-introduzzjoni tat-Tieni Pilastru mandatorju,
akbar ikun ir-riskju ghall-persuni li ma jidhlux volontarjament f'SPPS li jkollhom rikavat baxx ta' l-investiment maghmul;
b'hekk igibu fix-xejn il-provvedimenti mehtiega biex jigi zgurat livell ta' ghixien decenti.

L-istudiji attwarji, mwettqa mill-Bank Dinji fuq il-mudell ta' pensjoni li ssimula, juru li:

0] it-Tieni Pilastru ghandu jigi ntrodott ghal dawk il-persuni li ghandhom 45 sena jew ingas;

(i)  inizjalment ghandu jistabbilixxi I-kontribuzzjonijiet ghall-SPPS mill-impjegat u minn min ihaddem ghal 2% kull
wiehed, bil-kontribuzzjoni tkun imsejsa fuq il-paga bazika; u

(i) gradwalment igholli I-kontribuzzjoni biex tilhaq 5% kull wiehed sa 2020.

It-transizzjoni minn SPPS volontarja ghal wahda mandatorja ghandha ssir biss wara li jsiru studji ntensivi mmirati

biex jigi determinat:

0] I-impatt fuq l-ispiza tal-produzzjoni u tax-xoghol kif ukoll I-effett multiplikat fuq I-ekonomija minhabba fit-tnaqqis
potenzjali fid-dhul disponibbli;

(i)  eta stabbilita ghall-introduzzjoni tal-kontribuzzjoni mandatorja;

(i) kwantum tal-kontribuzzjoni ghar-rizervi tat-Tieni Pilastru li ghandu jithallas minn impjegat u minn min ihaddem
fil-kaz ta' persuna impjegata; u minn persuna li tahdem ghal rasha;

(iv)  lindicjar li ghandu jigi applikat ghall-SPPS;

(v)  illimitu li ghandu jitgieghed fuq il-kontribuzzjoni tar-rizervi ta' I-SPPS paragunata mad-dhul jew mal-paga; u

(vi)  id-decizjoni jekk I-SPPS ghandha tigi ntrodotta bhala beneficdji definiti jew bhala skema ta' kontribuzzjoni definita.

Ghalhekk ged jigi propost li I-Gvern, permezz ta' [-MFSA, ghandu jahtar azjenda internazzjonali ta' attwarji biex iwettqu
I-istudiji xierqa.

Dedizjoni ta' Principju: 22
|d-determinazzjoni tal-parametri ta' SPPS mandatorja ghandhom
jittiendu fuq il-bazi ta' studji attwariji intensivi.



Ir-Riformi mehtiega issa sabiex ikunu zgurati Pensjonijiet Adekwati u Sostenibbli ghall-Generazzjonijiet Futuri

Kif muri fil-Kapitolu 03, il-beneficcji li jakkumulaw taht il-pensjoni PAYG prezenti ser jibdew jiddeterjoraw madwar I-2010
- jagghu minn 50% tal-paga medja ghal 40% sa |-2020 u 30% sa |-2035. L-interpretazzjoni ta' dawn ir-rizultati attawli
iggib konkluzjoni wahda: il-perjodu ta' transizzjoni minn SPPS volontarja ghal wahda mandatorja ma jistax jigi pospost
b'mod indefinit. lktar ma jdum il-perjodu ta' transizzjoni akbar ikun ir-riskju u |-periklu li segment kbir isiru vittmi tat-
transizzjoni ghax SPPS mandatorja ma taghtix lil dan is-segment il-hin bizZzejjed mehtieg biex il-kontribuzzjonijiet ghall-
SPPS jakkumulaw ir-rikavat ta' rata tas-suq fuq l-investimenti maghmula biex jassiguraw livell ta' ghixien decenti.

Sabiex jipprovdu l-ahjar perjodu biex I-SPPS tkun tista' taghti ir-rata mehtiega ta' rikavat fuq I-investimenti f'SPPS
minn dawk is-segmenti ta' persuni li ser ikunu affettwati serjament jekk ma ssir I-ebda riforma ghas-sistema prezenti tal-
pensjonijiet, l-indikazzjonijiet huma li I-SPPS mandatorja ghandha tigi ntrodotta sa [-2010.

Ghalhekk hu propost li I-Gvern ghandu jiehu l-azzjoni mehtiega biex jistabbilixxi I-mekkanizmi xierga ghall-
introduzzjoni ta' I-SPPS mandatorja sa I-2010. Madankollu, I-introduzzjoni fil-fatt ta' I-SPPS mandatorja ghandha ssir biss
wara li ssir valutazzjoni fl-2009 biex jigi determinat jekk il-kundizzjonijiet prevalenti dak iz-zmien huma tali li jehtiegu |-
introduzzjoni mandatorja tat-Tieni Pilastri fl-2010.

Dedizjoni ta' Principju: 23

L-indikazzjonijiet huma li I-SPPS mandatorja ghandha tkun
operattiva sa I-2010. ll-Gvern ghandu jiehu |-azzjoni mehtiega
kollha biex jistabbilixxi I-mekkanizmi xierga ghall-introduzzjoni
ta' I-SPPS sa I-2010. Madankollu, il-Gvern ghandu fl-2009
iwettaq valutazzjoni biex jiddetermina jekk il-kundizzjonijiet
prevalenti huma tali li jehtiequ l-introduzzjoni mandatorja tat-
Tieni Pilastru sa I-2010.

04.2.2 Skema ta' Pensjonijiet tat-Tielet Pilastru

It-TPPS tikkomprendi skemi ta' pensjonijiet privati volontarji li jikkomplimentaw id-dhul tal-pensjoni ta' persuna.
Hu rikonoxxut li individwu jkun hafna aktar motivat jippartecipa f'TPPS jekk il-Gvern jintroduci skemi ta' incentiva ta'
taxxa li jaghmluha attraenti bizzejjed ghall-individwi li jippartecipaw fi skema bhal din. Ghalhekk il-kwistjonijiet ghandhom
x'jagsmu mar-redgim ta' incentiva fit-tassazzjoni li I-Gvern ser jintroduci. ll-kontribuzzjonijiet imhallsa u d-dividendi migbura
taht TPPS ghandhom ikunu ezenti mit-taxxa? Il-fond akkumulat ghandu jkun interament ezenti mit-taxxa?

Decizjoni ta' Principju: 24

|l-kontribuzzjoni annwali tat-TPPS ghandha tkun ezenti mit-
taxxa sa limitu stabbilit. Id-dhul derivat meta t-TPPS timmatura
jkun suggett ghat-taxxa fuq id-dhul ibbazat fuq ir-rata tal-PAYE
ta' l-individwu.
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04.3 Valur 03: Biex tigi promossa s-Solidarjeta fost il-
Generazzjonijiet

[l-pensjonanti llum igawdu minn xibka ta' solidarjeta socjali li tfasslet matul dawn l-ahhar hamsin sena, u hafna minnhom
fil-fatt illum jircievu I-pensjoni taz-zewq terzi, wara I-bidliet li saru fl-1979, minkejja I-fatt li kieku wiehed kellu japplika |-
logika attwarja johrog b'mod car li ma tgieghdux bizzejjed kontribuzzjonijiet fis-sistema biex jippermettu li persuna
tircievi dak il-beneficcju.

ll-pensjoni PAYG ghandha tibga’ I-uniku mekkanizmu biex jassigura s-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet — jigifieri
bejn l-adoloxxenti u I-anzjani, dawk sinjuri u dawk li jghixu fil-margni tas-socjeta. F'dan ir-rigward il-kontribuzzjonijiet
ghall-pensjoni PAYG jew |-Ewwel Pilastru ghandhom jibqghu mandatorji. Ma ghandu jkun hemm |-ebda eskluzjoni mill-
Ewwel Pilastru li ghandu jkompli jinforza I-principju tad-distribuzzjoni mill-gdid, li hu I-qofol tar-relazzjoni ta' I-inkluzjoni
socjali, biex tizgura li persuni li jistghu legittimament jiffacc¢jaw I-eskluzjoni so¢jali ikunu mharsa.

Decizjoni ta' Principju: 25

L-Ewwel Pilastru ghandu jibga' bhala I-mekkanizmu principali
biex jassigura s-solidarjeta. ll-partecipazzjoni fl-Ewwel Pilastru
ghandha tkompli tkun mandatorja.

Is-solidarjeta fi hdan il-generazzjonijiet tista' tinkiseb billi jigi assigurat li d-dhul tal-pensjoni ta' I-Ewwel Pilastru jinbena kull
sena ghall-pensjonanti kollha fuq bazi uniformi annwali.

Dan ikun jehtieg lijigi assigurat li I-pensjoni ta' I-Ewwel Pilastru zzomm il-valur taghha in vista ta' tnagqgis minhabba
fl-inflazzjoni. Pensjoni li hi indicjata b'zidiet fil-paga hi suggetta ghat-tibdiliet fl-izvilupp ekonomiku u dak li jigri fis-suq
tax-xoghol.

Minn naha l-ohra, jekk pensjoni tkun marbuta ma' I-Indici tal-Prezzijiet bl-imnut, il-paragun applikat mill-Gvern
biex jikkalkola l-inflazzjoni”’, il-valur reali taghha kif ukoll il-kapacita ghax-xiri biha, tkun assigurata ahjar. ll-Bank Diniji fir-
rapport tieghu jghid li I-bi¢ca I-kbira tal-paijjizi gqed jimxu lejn indi¢jar ta' I-inflazzjoni ghax dan jaghti sigurta ahjar ghal
min jirtira f'termini ta' setgha ta' xiri waqt l-irtirar, bid-dritt ghal pensjoni taghhom ikun indipendenti minn kif jahdmu r-
rati tal-pagi.”®

Decizjoni ta' Principju: 26

Is-solidarjeta fi hdan il-Generazzjonijiet tehtieg li d-dhul tal-
pensjoni ta' I-Ewwel Pilastru wara I-irtirar jinbena kull sena ghall-
pensjonanti kollha fuq bazi uniformi annwali. ll-bazi uniformi
annwali li ghandha tigi applikata ghandha tkun |-Indici tal-
Prezzijiet bl-Imnut.
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04.4 Valur 04: Biex jizdied I-Livell tax-Xoghol

II-Gvern zviluppa Pjan ta' Azzjoni Nazzjonali ghall-Impiegi (NAPE) ghall-2005 fi hdan I-Istrategija ghall-lmpiegi ta' I-
Unjoni Ewropeja.

Kif spjegat fil-Kapitolu 03 ta' dan id-dokument, l-espansjoni tal-bazi kontributorja hija premessa essenzjali i s-
sistema proposta tal-pensjonijiet ghandha tindirizza ghas-sostenibbilita fiskali tas-sistema tal-pensjonijiet, flimkien ma
attivitajiet komplementarji mehuda mill-Gvern biex jinkoraggixxi I-izvilupp ekonomiku u biex jizgura li jkun hemm haddiema
mharrga u f'numru adegwat.

Kif gie diga muri, l-istudji dwar il-pensjonijiet mwettga s’issa huma kollha konsistenti f'li jenfasizzaw li Malta
ghandha sfida demografika li ser ikollha mpatt fuq is-sostennibilita finanzjarja tas-sistema tal-pensjonijiet. Jenfasizzaw bil-
gawwa wkoll il-htiega li I-ghadd ta' haddiema ghandu jizdied. Dawn l-istudji huma wkoll konsistenti f'li ghandha toghla
l-eta ta' l-irtirar. Ghalkemm ma jagblux fid-dettal, huma jagblu fil-principju.

[I-PWG jikkonkludi li bidla fl-eta statutorja ta' l-irtirar hija necessita biex tikkompensa ghall-impatt li jinholoq mir-
rata ta' rimpjazzament demografiku bhala rizultat ta' caqliq anticipat fl-istruttura demografika tal-popolazzjoni Maltija.
F'dan ir-rigward, il-PWG hu ta' I-opinjoni ragunata li r-rakkomandazzjoni tan-NCWR li |-eta statutorja ta' l-irtirar ssir 65
sena hija mizura posittiva f'dan ir-rigward.

Decizjoni ta' Principju: 27

Ir-rakkomandazzjoni tan-NCWR i toghla I-eta statutorja ghal 65
sena hija mizura pozittiva mmirata biex twessa’ il-bazi ta'
kontribuzzjoni kif ukoll biex tkabbar I-ghadd ta' haddiema.

Is-sess ma ghandu jkollu |-ebda effett fuq id-dritt ghal pensjoni ta' I-irtirar. Ghalhekk ma ghandu jkun hemm I-ebda
differenza fl-eta statutorja ta' I-irtirar bejn l-irgiel u n-nisa.

Decizjoni ta' Principju: 28
L- eta statutorja ta' l-irtirar ta' 65 sena tkun kemm ghall-irgiel kif
ukoll ghan-nisa.

II-kwistjoni ghal diskussjoni f'dan ir-rigward hija dik dwar il-mekkanizmu li ghandu jigi applikat biex toghla |-eta ta' I-irtirar.
Ghandu dan isir b'effett immedjat ghal persuni kollha li jahdmu, mill-1 ta' Jannar 2006? L-implimentazzjoni ghandha
tkun inkrementali billi toghla sena ghal kull perjodu stabbilit li jibda mill-2006? L-implimentazzjoni ghandha tkun immirata
ghal segment ta' eta partikolari — per ezempju, ghall-persuni kollha li jkollhom 44 jew ingas mill-1 ta' Jannar 2006? L-eta
ta' irtirar ghandha tkun mandatorja jew ghandha tigi trattata bhala valur ta' referenza biex jinkiseb il-valur tal-pensjoni
nominali bl-eta attwali ta' irtirar tigi deciza mill-individwu, bil-benefi¢cji tal-pensjoni jigu aggustati skond hekk b'mod
gust attwarju?
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Jistghu jigu applikati diversi mudelli. ll-mudell i jkollu I-ahjar impatt socjali pozittiv kemm ghall-irgiel kif ukoll
ghan-nisa huwa dak fejn I-eta tal-pensjoni ta' 65 sena jintlahaq b'mod gradat. Ghalhekk ged tigi proposta I-introduzzjoni
inkrementali li gejja ta' eta ta' pensjoni mizjuda mandatorja ta' 65 sena:

(a)  rigward in-nisa, I-eta tal-pensjoni tkun 61 sena b'effett mill-1 ta' Jannar 2007;
(b) iz-zieda fl-eta tal-pensjoni ghal kulhadd, ghall-65 sena, ghandha tibda mill-1 ta' Jannar, 2007 kif gej:

Tabella 08: Introduzzjoni fi Stadji ta' I-Eta Statutorja ta' Irtirar ta' 65 sena

Eta fl-1 ta' Jannar 2007 Eta ta' L-irtirar
55 sena jew aktar Ebda bidla

52 sena sa 54 sena 62 sena

49 sena sa 51 sena 63 sena

48 sena u angas 65 sena

Minkejja iz-zieda fl-eta statutorja, ghandu jibga possibbli ghall-individwi li jaghzlu karriera igsar bejn I-etajiet ta' 61 sa 65

sena fuq il-bazi ta' beneficcji proporzjonali.

Decizjoni ta' Principju: 29

|z-zieda fl-eta statutorja ta' l-irtirar ghal 65 sena proposta
ghandha tkun gradwali bin-nisa jilhqu 61 sena fl-1 ta' Jannar,
2007. Wara dan |-eta statutorja ta' l-irtirar ghandha tizdied kif
jidher fit-Tabella 08. L-individwi jkunu jistghu jaghzlu karriera
igsar bejn |-etajiet ta' 61 sa 65 sena fuq il-bazi ta' beneficcji
proporzjonali.

04.5 Valur 05: Biex tigi estiza I-Hajja tax-Xoghol

Is-sistema gdida tal-pensjonijiet ghandha tkun disinjata biex izzomm il-haddiema jahdmu wkoll meta jirtiraw billi tintroduci
mekkanizmi li jinkoraggixxu hajja tax-xoghol itwal.

Id-diskussjoni issa tiffoka fuq I-istrumenti ta' politika li ghandhom jigu ntrodotti biex jinkiseb I-ghan ta' din il-
politika. L-istrumenti ta' politika huma diversi u jistghu jvarjaw mit-tnehhija ta' skemi ta' irtirar kmieni ghall-inqas fejn il-
princ¢ipal huwa I-Gvern, l-introduzzjoni ta' riduzzjonijiet attwarji ghall-irtirar kmieni, l-ippremjar b'rati ta' pensjonijiet iktar
gholja meta persuna tkompli tahdem wara cCerta eta, l-introduzzjoni ta' arrangamenti flessibbli ta' l-irtirar, u li jippermettu

arrangamenti ta' xoghol part time flessibbli.”
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Jinghad li sal-limitu possibbli, il-mizuri adotti ghandhom jinzammu semplici, izda fl-istess hin ikunu iddisinjati biex
ikunu effettivi. Ghalhekk qged jigi propost li kull persuna li tixtieq tkompli tahdem wara I-eta statutorja gdida ta' l-irtirar
tista' taghmel hekk bl-ebda limitu imqgieghed fuq id-dhul li hu jew hi ser ikollhom. F'dan il-kaz I-individwu jkollu d-dritt
ghall-pensjoni kemm ta' I-Ewwel Pilastru kif ukoll tat-Tieni Pilastru.

Madankollu l-individwu msemmi jkompli jhallas il-kontribuzzjoni tieghu jew taghha skond I-Ewwel Pilastru. Ma
jkun hemm I-ebda kundizzjoni fug minn ihaddem li jkollu jzomm persuna tahdem wara l-eta statutorja ta' l-irtirar.

Decizjoni ta' Principju: 30

Persuna tista' taghzel li tkompli tahdem wara l-eta statutorja
gdida ta' l-irtirar, waqt li tgawdi il-pensjonijiet ta' I-Ewwel u
t-Tieni Pilastri, bl-ebda limitu fuq id-dhul, u thallas I-
kontribuzzjoni ta' [-Ewwel Pilastru.

Wiehed ghandu jinnota li proporzjon relattivament kbir tal-poplu Malti titlob benefic¢ju ta' I-invalidita u tieqaf tahdem;
b'hekk tiegaf milli tifforma parti mill-attivita ekonomika. FI-2002, in-numru ta' benefi¢cjarji tal-pensjonijiet ta' l-invalidita
kien ta' 7,560 — Zieda ta' 12.8% fuq 1-2001, u Zieda ta' 30.8% fuq I-1998.% L-ispiza totali ta' pensjonijiet ta' l-invalidita hija
ftit oghla minn Lm12 miljun - jigifieri, 15% ta' l-ispiza totali ta' pensjonijiet rigward pensjonijiet ta' l-irtirar li hija ta'
Lm80.9 miljun.®!

Bazikament, ghalhekk, jidher li il-pensjoni ta' I-invalidita li saret rotta ta' hrug mhux biss ghal dawk li jipprezentaw
kaz genwin izda wkoll ghal dawk li jiddeciedu li jitilqu mis-suq tax-xoghol. F'dan ir-rigward, I-argument hu li l-iskemi tal-
pensjoni ta' l-invalidita kif inhuma llum, ghandhom jigu riveduti biex il-kriterji li tahthom individwu japplika ghal pensjoni

rs e e

tluq — billi jadotta il-principju li r-rijabilitazzjoni tigi gabel il-pensjoni, kif ukoll billi joffri xoghol xieraq alternattiv.

Decizjoni ta' Principju: 31

L-iskema prezenti tal-pensjonijiet ta' l-invalidita ghandha tigi
riveduta bil-hsieb li I-kriterji ta' eligibilita jsiru aktar stretti kif ukoll
biex jigi adottat il-principju ta' ‘rijabilitazzjoni jew xoghol
alternattiv gabel il-pensjoni’.

@
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04.6 Valur 06: Aggustament tas-Sistema tal-Pensjonijiet
Ezistenti b'Mod Bilan¢jat

[l-principji espressi f'dan ir-Rapport huma mizuri biex jghinu biex kemm il-qofol istituzzjonali kif ukoll il-filosofija tas-
sistema gdida tal-pensjonijiet ikunu biex jassiguraw adegwatezza sostenibbli. Ma hemm I-ebda dubju, madankollu, i
bidliet fid-disinn istituzzjonali biss mhux ser ikunu bizzejjed.
Wagqt li I-Gvern ghandu jkompli jzomm il-parametru fundamentali taht ir-regim prezenti ghall-ghoti ta' pensjoni
taz-zewq terzi, ged jigi dikjarat li hemm bzonn ta' bidliet fil-format u fil-parametri applikati fis-sistema ezistenti.
[I-bidliet parametrici lis-sistema u t-tluq mis-sistema prezenti tal-pensjonijiet ikkunsidrati huma diskussi hawn taht.

Kemm il-kontribuzzjoni tas-Sigurta Socjali kif ukoll id-dritt ghal pensjoni taz-zewg terzi huma kalkolati fuq il-paga bazika

jew salarju baziku marbutin ma' limitu statutorju®?.
[I-Bank Dinji jsostni i l-istrument prezenti ghandu hafna nuqqasijiet, jigifieri®:

0] Jipprovdi lil minn ihaddem u lill-impjegati l-opportunita li immanipulaw il-bazi tat-taxxa.

(i)  Jghawweg is-swieq tax-xoghol ghax min ihaddem isibha irhas li jgabbad haddiema bis-sahra minflok ma jgabbad
haddiema godda.

(i) Ir-rata ta' rimpjazzament tas-sistema ma ghandhiex relazzjoni ta' wiehed ghal wiehed mad-dhul attwali ma' I-
impieg, li tista' ttellef il-mira ta' impjazzament tad-dhul.

(iv)  Ghandu bzonn ta' rati ta' taxxa oghla li jista' jaghti messagg hazin lis-sug.

(v)  lzid l-ispejjez ta' amministrazzjoni ghal minn ihaddem u ghall-awtoritajiet tat-taxxa ghax ikollhom x’jagsmu ma'
bazijiet differenti ghall-hlas u gbir tat-taxxi fuq id-dhul u tas-Sigurta So¢jali.

Ghalhekk il-Bank Dinji jirrakkomanda biex jigu korretti I-problemi msemmija hawn fuq jigi adottat s-salarju totali (flus,
sahra u hlasijiet in natura) bhala bazi kontributorja I-istess bhalma jsir ghat-taxxa fuq id-dhul.

Wagt li I-estensjoni tal-bazi tal-kontribuzzjonijiet mis-salarju baziku ghas-salarju totali jista', akkost li wiehed jhalli I-
principju li beneficcji jigu assocjati ma' kontribuzzjonijiet imhallsa, ikun gustifikabbli fit-termini tal-kisba ta' solidarjeta fost
il-generazzjonijiet biex jassigura aktar sostenibbilita, I-argument hu li I-applikazzjoni tal-bazi ta' salarju totali ghall-ghanijiet
tal-pensjoni mhuwiex strument socjali xieraq ghax dan ser jiggenera pressjoni fuq dawk il-persuni li ged jaqilghu inqas
mid-dhul massimu tal-pensjonijiet ta' Lmé6,750.

Dedizjoni ta' Principju: 32
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04.6.2 llI-Perjodu ta' Kontribuzzjonijiet ghall-Akkumulazzjoni tal-Pensjoni
ta' -Ewwel Pilastru

L-istruttura prezenti tal-pensjonijiet prattikament tippermetti li persuna takkumula il-pensjoni taz-zewg terzi wara 30
sena ta' impieg. Ghalhekk persuna li tibda tahdem wara li tkun spiccat edukazzjoni sekondarja, edukazzjoni sekondarja
oghla u edukazzjoni terzjarja tilhaq il-perjodu ta' kontribuzzjoni ta' 30 sena meta jkollha 46, 48 u 51/2 sena rispettivament.

Bazikament dan ffisser li hafna mill-individwi jkomplu jikkontribwixxu sakemm jilhqu l-eta statutorja ta' I-irtirar
minghajr ma jakkumulaw beneficcji tangibbli ghal perjodu li fih jahdmu wara |-perjodu ta' kontribuzzjoni ta' 30 sena.
Ghalhekk I-argument huwa li I-perjodu ta' kontribuzzjoni ghandu jigi marbut ma' perjodu ta' xoghol tul il-hajja. F'dan ir-
rigward il-Bank Dinji jirrakkomanda li I-perjodu ta' kontribuzzjoni ghall-akkumulazzjoni tal-pensjoni ta' I-Ewwel Pilastru
ghandu jizdied ghal perjodu ta' kontribuzzjoni ta' 45 sena.

M'hemm I-ebda dubiju li I-perjodu ta' kontribuzzjoni ghall-akkumulazzjoni tal-pensjoni taz-zewq terzi ta' I-Ewwel
Pilastru ghandu jaghti stampa iktar reali u qusta tal-karriera fix-xoghol tal-persuni u ghandu jkun iddisinjat bid-dizincentivi
neessarji biex jiskoraggixxi l-irtirar kmieni jew I-access abbuziv ghal pensjonijiet ta' l-invalidita. Ghalhekk wiehed jemmen
li perjodu ta' kontribuzzjoni ta' 40 sena jkun stampa iktar reali u gusta tad-definizzjoni ta' karriera shiha minn dik li tezisti
taht ir-regim prezenti.

Minkejja dan kollu, din il-bidla parametrika ghandha tigi ntrodotta gradatament billi timmira ghal segmenti ta' eta
differenti skond it-Tabella 08 biex tnaqqgas l-impatt ta' I-introduzzjoni taghha b'rigward partikolari ghal dawk il-persuni li
ged jilhqu l-eta ta' I-irtirar. Barra minn dan, fil-kuntest ta' din il-mizura proposta, ghandha tigi kunsidrata positivament il-
possibbilita li tippermetti individwi li jaghmlu hlasijiet volontarji biex jaghmlu tajjeb ghal xi vojt fllammont ta'
kontribuzzjonijiet mehtiega li jakkumulaw fuq perjodu ta' 40 sena bla hsara ghal certu kundizzjonijiet.

Tabella 09: Perjodu ta' Kontribuzzjonijiet ghall-akkumulazzjoni tal-Pensjoni taz-Zew§ Terzi ta' I-Ewwel

Pilastru
Snin fl-1 ta' Jannar 2007 Perjodu ta' Akkumulazzjoni
46 sena u aktar L-ebda bidla mill-perjodu ta' akkumulazzjoni prezenti
40 sena sa 45 sena 35 sena
39 sena u anqgas 40 sena

Decizjoni ta' Principju: 33

ll-perjodu ta' kontribuzzjoni ghall-akkumulazzjoni tal-pensjoni
taz-zew( terzi ta' I-Ewwel Pilastru ghandu jkun skond
it-Tabella 09.

O
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04.6.3 lI-Perjodu bbazat fuq iz-Zmien ghall-Kalkolu tal-Pensjoni ta' -Ewwel
Pilastru

[l-perjodu prezenti bbazat fuq iz-zmien ghall-kalkolu tal-pensjoni huwa ghal kontributuri tal-Klassi | (impjegati) fuq il-bazi
tal-medja ta' [-ahjar tliet snin konsekuttivi mill-ahhar ghaxar snin jew ghal kontributuri tal-Klassi Il (persuni li jahdmu ghal
rashom) fuq il-bazi tal-medja ta' [-ahhar ghaxar snin. Id-differenza bbazata fuq iz-zmien bejn iz-zewg klassijiet ta' kontributuri
tohloq ghadd ta' kwistjonijiet. Dawn huma:

01.  Jiddiskrimina bejn persuni li jahdmu ghal rashom u dawk impjegati. Waqt li r-ragunijiet ghal diskriminazzjoni bhal
din setghu kienu komprensibbli meta gew introdotti, il-logika li dan l-argument jinzamm u li din id-diskriminazzjoni
titgieghed fis-sistema I-gdida tal-pensjonijiet mhijiex evidenti.

02. Ill-htiega li wiehed jiddetermina l-ahjar tliet snin mill-ahhar ghaxar snin ta' I-impieg ta' persuna jista' f'certi kazijiet
igieghed pressjoni fug min ihaddem biex izid is-salarju ta' individwu fl-ahhar snin ta' l-impieg.

03. L-esperjenza gabet kazijiet ta' individwi li ddikjaraw dhul inqas matul il-hajja tax-xoghol taghhom biex imbaghad
iddikjaraw dhul ferm ghola vicin I-irtirar taghhom biex igawdu minn pensjoni shiha.

L-istess bhalma I-kundizzjoni ta' kontribuzzjoni shiha (proposta li tkun 40 sena) imissha turi stampa aktar reali u aktar
gusta tal-hajja tax-xoghol ta' persuna, hekk ukoll il-perjodu fuq bazi ta' zmien ghall-kalkolu ta' pensjoni ta' I-Ewwel Pilastru
ghandu jigi aggustat biex jirrifletti I-qliegh matul il-hajja tax-xoghol u ghalhekk ifisser medda livella ghal kulhadd ghall-
kalkolu ta' pensjoni.

ll-perjodu bbazat fuq iz-zmien ghall-kalkolu ta' pensjonijiet kemm ghal persuni li jahdmu ghal rashom kif ukoll
ghal impjegat ghandu jitgieghed fuq paragun konsistenti u ghal dan ir-rigward il-paragun ghal kalkolu ta' I-Ewwel
Pilastru ghandu jkun perjodu ta' kontribuzzjoni ta' 40 sena.

Hawnhekk ukoll wiehed jemmen [i din il-bidla parametrika ghandha tigi ntrodotta gradwalment bhalma hu muri
fit-Tabella 10 biex ittaffi I-impatt ta' I-introduzzjoni taghha partikolarment rigward dawk il-persuni li ser jilhqu I-eta ta' I-
irtirar.

Tabella 10: Kalkolu tal-Perjodu bbazat fuq iz-Zmien ghall-Pensjoni ta' -Ewwel Pilastru

Snin fl-1 ta' Jannar 2007 Linja Bazi ghall-Kalkolu ta' I-Ewwel Pilastru

55 sena u aktar L-ebda bidla mill-perjodu tal-kalkolu tal-linja bazi prezenti
50 sena sa 54 sena Medja ta' [-ahjar 5 snin

45 sena sa 49 sena Medja ta' I-ahjar 10 snin

44 sena u angas 40 sena

Decizjoni ta' Principju: 34

M'ghandu jkun hemm I-ebda diskriminazzjoni bejn persuni i
jahdmu ghal rashom u dawk impjegati fuq il-perjodu bbazat fuq
iz-zmien li fuqu |-pensjoni ta' I-Ewwel Pilastru hija kkalkolata u
dan il-kalkolu ghandu jkun ibbazat fug medja ta' akkumulazzjoni
ta' kontribuzzjonijiet ta' 40 sena u ntrodott kif muri fit-Tabella 10.
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Il-jedd massimu taht l-istruttura eZistenti tal-pensjoni huwa zewq terzi ta' limitu massimu stabbilit ta' salarju ta' Lmé,750.
Kif imsemmi gabel dan hu 33% oghla mill-paga grossa bazika annwali.

Wagqt li I-ligi tipprovdi li kull darba li I-Gvern jaghti Zieda generali ghall-gholi tal-hajja u il-pensjoni tizdied b'zewg
terzi ta' I-ghotja ghall-gholi tal-hajja, il-massimu tal-bazi innifisha baga’ ma nbidilx mill-1987%¢. L-Appendic¢i IX juri z-
zidiet li saru ghall-livell massimu minn mindu gie introdott fl-1979.

[l-materja rigward jekk I-limitu tad-dhul pensjonabbli massimu (MPI) ghandhiex tigi riveduta hija wahda direttament
relatata ma' l-impatt tal-kontribuzzjonijiet mizjuda li ghandhom jihallsu minn kemm min ihaddem u persuni li jahdmu
ghal rashom minn naha wahda u l-impjegati minn naha I-ohra. Rigward dawk ta' I-ewwel, livell mizjud ikollu impatt fuq
l-ispejjez tan-negozju. Rigward ta' I-ahhar, livell mizjud ikollu impatt iehor fuq id-dhul disponibbli. Meta tkun ged tigi
ndirizzata din il-kwistjoni ghandhom jigu kkunsidrati ghadd ta' ghazliet. Hlief dawn li gejjin, ilkoll ikollhom impatt fuq I-
ispejjez tan-negozju u fuq id-dhul disponibbili:

(i) Iz-zamma ta' I-MPI prezenti. Ma’ kull sena li tghaddi il-valur tad-dhul tal-pensjoni jongos bl-inflazzjoni. L-
adozzjoni ta' politika ta' status quo iggib maghha sitwazzjoni ta' valur tal-pensjoni dejjem jitnaqqas fug medda ta'
zmien medju, li tispicca fix-xejn fuq medda ta' zmien fit-tul. Din |-ghazla wehidha mhijiex ser tissalvagwardja |-
adegwatezza ghall-pensjonanti futuri.

Din tinforza il-bzonn li kull individwu ihaddan mentalita li wiehed ma jiddependix unikament fuq il-pensjonijiet
provduti mill-Istat. Taht kull cirkostanza il-pensjonijiet statali ghandhom jigu supplimentati bir-rizervi ta’ l-individwu
li jkunu gew akkumulati matul il-hajja tax-xoghol tieghu jew taghha, inkluz mekkanizmu tat-Tieni Pilastru.

(ii) 1z-zamma ta' I-MPI prezenti li jista' jigi aggustat kull sena biex iqis l-inflazzjoni. L-ghan ta' din il-
mizura huwa dak li jizgura li I-valur tax-xiri tad-dhul ta' pensjoni ma jonqosx minhabba fl-inflazzjoni la darba I-MPI
tigi aggustata kull sena marbuta ma' l-inflazzjoni mid-data li tibda ssehh is-sistema gdida tal-pensjonijiet.

Bill-premessa li dan l-aggustament ikun fuq bazi annwali u jigi applikat kumulativament, din il-mizura
tizgura li I-valur tad-dhul ta' pensjonanti futuri ma jkunx ingas minn dak li jir¢cievu pensjoni llum. Din I-ghaZzla tfisser
ukoll li I-kontribuzzjonijiet imhallsa jizdiedu flimkien mal-MPI aggustat kull sena. Wiehed ghandu jenfasizza li |-
Bank Dinji fir-rapport tieghu rrakkomanda |-adozzjoni ta' din |-ghazla.®

Decizjoni ta' Principju: 35

(75 -
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04.6.5 Ill-Linja Bazi tad-Dhul ghad-Determinazzjoni tal-Pensjoni ta' I-Ewwel
Pilastru

[l-pensjoni mmirata ghal karriera shiha taht is-sistema prezenti tal-pensjonijiet hija ta' zewq terzi tal-paga bazika. 1l-Bank
Dinji jiddikjara li :

“Matul il-karrieri tax-xoghol taghhom, il-haddiema jhallsu 10% tal-paga taghhom ghal pensjonijiet u ghas-sahha
u mill-ingas 15% ohra ghal taxxi fuq id-dhul. Ghalhekk pensjoni ta' Zewg terzi tipprovdi beneficcju li hu ekwivalenti
ghal 88% tas-salarju nett ta' l-individwu. "¢

[I-Bank Dinji jzid jghid li I-haddiema frekwentement jipprovdu ghat-tfal, u forsi, ghall-genituri; waqt li matul l-irtirar
persuna normalment tipprovdi biss ghaliha nnifisha u ghall-konjugi. Ghalhekk persuna irtirata waqt li zzid I-ispiza tieghu
jew taghha fuq materji ta' sahha ikollha bzonn ta' hafna ingas dhul biex tkun ugwalment f'posizzjoni tajba bhala haddiem.®”

[I-Bank Diniji jasal ghal konkluzjoni li I-adozzjoni ta' strument li jistabbilixxi I-mira ta' pensjoni ghal karriera shiha
bhal zewq terzi tal-paga netta minflok zewq terzi tal-paga gross, wagqt li tkun ged izzomm il-principju ta' pensjoni ta'
zew( terzi, tnaqgas l-ispiza ta' l-iffinanzjar ta' pensjonijiet minghajr ma jkollha effett negattiv b'mod sostanzjali fuq id-
drittjiet ghal beneficcji tal-persuna li tirtira.

Fil-valutazzjoni ta' din ir-rakkomandazzjoni, il-konkluzjoni li ntlahget hija li din il-proposta m’ghandhiex tkun
ikkunsidrata b'mod posittiv, principalment ghal zewg ragunijiet. L-ewwel, I-adozzjoni ta' din il-proposta tnaggas iktar u
iktar l-adegwatezza tad-dhul tal-pensjoni ricevuta. Waqt li hu mehtieg li jsiru bidliet biex tinzamm is-sostenibbilita hu
wkoll mehtieg li jinzamm bilanc fil-mizuri li ghandhom jigu ntrodotti biex tinkiseb din is-sostenibbilita. Ghandu jigi
mfakkar li I-Bank Dinji ppropona wkoll li I-kontribuzzjoni tas-sigurta socjali ghandha tithallas fuq il-gligh totali mill-impieg
(salarju, sahra, u hlasijiet in kind, ec¢.) waqt li rrakkomanda li d-dhul tal-pensjoni jkun kalkolat fuq il-paga netta.

It-tieni, il-proposta mhijiex favorevoli ghall-ambjent socjali taghna. Malta, mhux bhal f'pajjizi ohra, izzomm qafas
gawwi ta' familja estiza. Pensjonanti li ghandhom tfal u neputijiet ikomplu jiehdu hsieb il-familja estiza, sa fejn ikun
possibbli. Din l-istruttura b'sahhitha ta' familja estiza ghandha tkun inkoraggita, sa fejn hu possibbli.

Decizjoni ta' Principju: 36
lI-linja bazi tad-dhul ghad-determinazzjoni ta' I-Ewwel Pilastru
ghandha tibga zewq terzi tal-paga bazika.

04.6.6 Kontribuzzjonijiet li ghandhom jithallsu fuq I-Ewwel Pilastru

L-Ewwell Pilastru huwa prezentement iffinanzjat kif gej:

(@)  Kontribuzzjonijiet tal-Klassi | (Impjegati): 10% mill-Istat, 10% minn min ihaddem, 10% mill-Impjegat bla hsara
ghal kontribuzzjoni stabbilita minima u massima

(b)  Kontribuzzjonijiet tal-Klassi Il (Persuni li jahdmu ghal rashom / Persuni li jahdmu ghalihom infushom): 15% tad-
dhul li jingala’ / annwali bla hsara ghal kontribuzzjoni stabbilita minima u massima. ll-kontribuzzjoni li tithallas

mill-Istat hija ekwivalenti ghal 50% ta' din il-kontribuzzjoni.

[l-parametri tal-kontribuzzjonijiet ta' I-Ewwel Pilastru huma materja ta' natura sensittiva meta wiehed iqis I-impatt li jista'
jkollhom fuq l-ekonomija u I-kompetittivita ta' Malta kif ukoll l-impatt fuq il-livell ta' ghixien ta' persuna minhabba fid-
dhul disponibbli.
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[I-Bank Dinji fl-istudji attwarji tieghu kkonkluda li:

0] [I-kontribuzzjoni tal-Klassi | ghall-Ewwel Pilastru ma tinbidilx.

(ii) [I-kontribuzzjoni tal-Klassi Il, premess li d-differenza li tezisti bejn il-kontribuzzjonijiet ta' I-impjegati u ta' dawk li
jahdmu ghal rashom, ghandha tizdied ghal 20% - u li 50% tal-kontribuzzjoni ghandha titnaqqgas mit-taxxa fuq id-
dhul.

Wara li saru mudelli tad-diversi kategorji ta' persuni li jahdmu ghal rashom, is-simulazzjonijiet juru i fic-¢irkostanzi prezenti

r-rakkomandazzjoni tal-Bank Diniji jkollha impatt negattiv.

Decizjoni ta' Principju: 37
ll-kontribuzzjonijiet tal-Klassi | u tal-Klassi Il m'ghandhomx
jinbidlu.

04.7 Sistema ta' Valur 07: Biex tirrendi s-Sistema tal-
Pensjonijiet Sostenibbli fil-Kuntest ta' Finanzi Pubblici
B’'Sahhithom

Is-sostenibbilita finanzjarja tas-sistema tal-pensjonijiet hija marbuta sinifikatament mas-sostenibbilita tal-finanzi pubbilici
in generali. Ghalhekk azzjoni aggressiva biex jitnagqgas kontinwament d-dejn pubbliku, u bhala konsegwenza ta' l-imghaxijiet
fuq il-pagamenti, ghandu jibga prijorita fundamentali.

Madankollu, wiehed ghandu jinnota illi I-pensjonijiet jikkostitwixxu I-bicca I-kbira ta' I-ispiza totali tal-Gvern. Barra
minn dan, kif inhuma strutturati llum, il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali jkopru mhux biss il-beneficcji kontributorji u
pensjonijiet ohra izda wkoll benefic¢ji dwar is-sahha u beneficcji mhux kontributorji; ghalhekk jezisti I-welfare gap.

F'dan ir-rigward, l-argument hu li huma mehtiega tliet bidliet strutturali fil-mod kif hu organizzat il-finanzjament
tas-Sigurta Sodjali.

(a) Finanzjament ta' I-Assigurazzjoni ghas-Sahha parzjalment mill-Kontribuzzjonijiet ta' I-Ewwel
Pilastru

Kif imhabbar fl-estimi tal-Gvern ta' [-2004, il-finanzjament ghas-sahha ghandu jkun separat mill-finanzjament ta' beneficdji
kontributorji u mhux kontributoriji li jagghu taht ir-regim tas-sigurta socjali. Din I-ewwel bidla strutturali tissepara totalment
il-finanzjament ghas-sahha minn spejjez ohra relatati mas-sigurta socjali. Barra minn dan, il-Gvern iddikjara wkoll li I-
assigurazzjoni fuq is-sahha ser tkun parzjalment imhallsa mill-kontribuzzjonijiet PAYG.

Decizjoni ta' Principju: 38

|d-dikjarazzjoni fl-estimi ta' I-2004 li I-finanzjament ghas-sahha
ghandu jkun separat mill-finanzjament ghas-sigurta soc¢jali u
maglugh kompletament skond hekk, u li parti mill-
kontribuzzjoni ghas-sigurta socjali ghandha tiffinanzja is-servizzi
tas-sahha ghandha tkompli ssehh.

(7 )~
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(b) Twaqqif ta' kont Ring Fenced ghal Benfiji Kontributorji u Pensjonijiet

[I-finanzjament tal-beneficcji kontributorji u pensjonijiet li ghandhom x’jagsmu ma' I-Ewwel Pilastru ghandu jkun regolat
billi jigu mqieghda fis-sod f'kont wiehed kemm id-dhul li jingabar mill-Gvern permezz ta' hlasijiet tal-kontribuzzjoni tas-
sigurta socjali — bl-eskluzjoni ta' dak is-sehem tal-kontribuzzjoni li jmur ghall-fond dwar is-sahha — kif ukoll l-ispiza li
ghandha x'tagsam ma' l-amministrazzjoni u mal-hlas tal-benefic¢ji kontributorji assocjati.

Mekkanizmu ring fenced jikseb zewg beneficcji fundamentali:

0] Jizgura li I-kontribuzzjonijiet imhallsa jiffinanzjaw il-beneficcji u I-pensjonijiet li jakkumulaw minn dawn il-
kontribuzzjonijiet.

@ii)  Juri fkull hin l-istat reali tal-flejjes rigward iz-zejjed jew I-izbilan¢ fil-finanzjament ta' benefic¢ji kontributoriji.

Madankollu, wiehed jista' jistagsi jekk kont ring fenced ikunx bizzejjed biex jilhaq l-ispiza total ghall-pensjonijiet
ukoll jekk jigu introdotti |-bidliet imsemmija f'dan ir-Rapport. Wiehed jista' forsi jikkonkludi li meta wiehed iqis l-isfidi
msemmija qabel, id-dhul i s-sistema gdida tal-pensjonijiet ser tiggenera mhux dejjem ser ihalli kont bilancjat.

Ghalhekk hemm bzonn [i jinholqu mekkanizmi biex jizguraw li jkun hemm mod kontrollat li bih jigu newtralizzati
Zbilancji li jinholqu. Kont ring fenced ser jiffacilita I-introduzzjoni ppjanata tal-bidliet li jistghu jkun mehtiega b'mod
inkrementali biex ikun hemm kont bilancjat ghax I-informazzjoni amminstrattiva dwar is-sahha ta' dan il-kont tkun
disponibbli fi zmien reali. Dan jevita sitwazzjoni fejn I-istat tal-kont isir maghruf tard wisq u b'hekk ikun jehtieg bidla
radikali bl-implikazzjonijiet difficli u riperkussjonijiet sussegwenti.

Strument ta' politika potenzjali f'dan ir-rigward huwa l-istabbiliment ta' item ta' rizerva fi hdan il-Kont propost. Dan
il-mekkanizmu uzat f'numru ta' Stati ta' I-UE sabiex “jenfasizzaw ir-rabta taghhom ma' finanzi pubblici b'sahhithom....
jenfasizzaw (din ir-rabta) billi jistabbilixxu fondi ta' rizerva, hafna drabi barra mill-estimi pubblici, li jippermettu lill-Gvern
izomm livelli ta' pensjoni adegwati ghas-segment tal-baby boom, u b'hekk inaggsu I-htiega biex jghollu t-taxxi jew il-
kontribuzzjonijiet.”#

Konsiderazzjoni ohra tinvolvi z-zamma tal-mekkanizmu prezenti ta' approprjazzjoni interna jew Il-iddisinjar mill-
gdid ta' dak il-mekkanizmu biex jigi zgurat li l-attivazzjoni tinbeda biss taht kondizzjonijiet specifici.

L-adozzjoni ta' kont ring fenced tqajjem il-kwistjoni tal-gestjoni ta' dak il-Kont.

Decizjoni ta' Principju: 39

(c) Beneficéji Mhux Kontributorji

[I-beneficcji mhux kontributorii, li bhalissa huma ffinanzjati permezz ta' kontribuzzjonijiet tas-sigurta, ghandhom jigu

ffinanzjati b'permezz tal-Fond Konsolidat.
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04.8 Sistema ta' Valur 08: Biex taghraf Pawsi Perjodici fil-
Partecipazzjoni fis-Suq tax-xoghol

04.8.1 Natura ta' Impjieg Atipiku tan-Nisa

Is-sistema ezistenti tal-pensjonijiet, kif imesmmi fil-Kapitolu 03, ghadu jirrifletti I-istrutturi ta' familja tradizzjonali u suq
tax-xoghol. L-irgiel, irrispettivament mill-eta u l-istat familjari, ghandhom xejra li jkunu f'impieg full time. Minn naha I-
ohra, hafna nisa, jitilqu minn xoghol full time ghall-ebda xoghol u potenzjalment lura ghal part time jew sighat imnaqgsa
hekk kif ikollhom responsabbiltajiet tal-familja.

Inevitabbilment, minbarra li jnaggas |I-ghadd ta' nies li jahdmu, dan jaghmilha aktar difficli ghan-nisa biex jibnu
dritt ghal pensjoni adegwata minhabba nuqggas fin-numru ta' kontribuzzjonijiet taghhom. Barra minn hekk, hemm
tendenza li I-mara medja tagla’ ingas minn ragel medju ghax generalment in-nisa huma mpjegati f'’xoghol li jkollu livelli
ta' paga jew salarju ingas. Fil-fatt is-salarju medju ta' mara huwa Lm4,502 meta paragunat ma' dak ta' ragel li hu Lm5,299.%°

Is-sistema tal-pensjonijiet prezenti mhuwiex gust man-nisa ghax jippenalizza n-nisa ghal dak il-perjodu fejn huma
involuti f'xoghol li ghandu x’jagsam ma' li jiehdu hsieb il-familja, it-twelid tat-trabi, u t-trobbija tat-tfal. Ghalhekk in-nisa
ma jistghux jiksbu dritt ghal benefic¢ji ghal pensjonijiet minkejja |-fatt li jkunu hallsu |-kontribuzzjoni shiha ghal perjodu
meta kienu fl-impieg. Fit-tfassil taghha, is-sistema prezenti tal-pensjonijiet ma tirrikonoxxix u ma tqisx is-sitwazzjoni
atipika fuq ix-xoghol tan-nisa.

Ghalhekk f'dan ir-rigward ghandhom jigu imfassla u ntrodotti mizuri biex ihajjru n-nisa lura ghax-xoghol u b'hekk
izidu I-kontribuzzjonijiet taghhom tas-sigurta socjali li jippermettilhom jakkwistaw dritt ghal pensjoni.

Decizjoni ta' Principju: 40

Ir-realta ta' l-impieg atipiku tan-nisa u I-problemi li jirrizultaw
ghad-dritt tal-pensjoni ghandhom jigu rikonoxxuti u ghandhom
jigu ntrodotti strumenti ta' pensjoni i jirriflettu din ir-realta.

04.8.2 Responsabbiltajiet tal-Genituri rigward it-Twelid u t-Trobbija tat-
Tfal

Ir-responsabbilitajiet tal-genituri rigward it-twelid u t-trobbija tat-tfal huma rwol so¢jali ta' valur li I-Gvern ghandu
jippromwovi. Izda, is-sistema prezenti tal-pensjonijiet tiddiskrimina kontra persuni li jaghmlu Zmien ma jahdmux matul
is-snin bikrin ta' trobbija tat-tfal.

Wiehed ghandu jzid jghid li d-Direttiva 79/7°" ta' I-EU tirrikjedi t-trattament ugwali ta' I-irgiel u nisa f'mizuri
statutorji ta' sigurta socjali. Id-Direttiva tippermetti l-introduzzjoni ta' eccezzjonijiet fid-drittijiet ghal pensjoni ghat-trobbija
tat-tfal. Wiehed ghandu jinnota li I-Germanja, il-Gre¢ja, Franza, I-Irlanda, I-Italja, il-Lussemburgu, ir-Renju Unit u I-Isvezja
kollha introducew mizuri ta' kreditu ghal pensjoni biex jibbilancjaw ir-responsabbiltajiet ghat-trobbija tat-tfal.

Hemm hafna kwistjonijiet assocjati mat-tfassil ta' strument ta' politika li jipprovdi krediti ghat-trobbija tat-tfal ghal
kontribuzzjonijiet tal-pensjoni ta' persuna. Il-kwistjonijiet ivarjaw minn kif ghandu jinghata I-kumpens; ghal kemm zmien;
jekk l-individwu ghandux ikun kompletament ma jahdimx biex jikseb kreditu. Jekk il-kreditu ghandux jinghata ghal
genitur ikun minn ikun; u jekk din id-decizjoni ta' I-ahhar issirx mill-genituri nfushom.

Ghalhekk wiehed jista' jargumenta, illi ghandu jigi konsidrat b'mod posittiv strument ta' politika li jqis ir-
responsabbilitajiet tal-genitur rigward it-twelid tat-trabi u t-trobbija tat-tfal billi jipprovdi ghall-ikkreditar gradwali tal-
kontribuzzjonijiet ta' I-individwu kif ukoll il-hlas tal-kontribuzzjonijiet volontarji taht kondizzjonijiet stabbiliti.
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Decizjoni ta' Principju: 41

Ghandu jigi konsidrat b'mod posittiv strument ta' politika li jqis
ir-responsabbilitajiet tal-genituri rigward perjodi ta' twelid tat-
trabi u t-trobbija tat-tfal billi jipprovdi ghall-ikkreditar gradwali
tal-kontribuzzjonijiet ta' I-individwu kif ukoll il-hlas tal-
kontribuzzjonijiet volontarji taht kondizzjonijiet stabbiliti.

Izda I-kwistjoni ma tistax tigi solvuta biss fuq livell fiskali sakemm tibga tezisti d-divizjoni tradizzjonali bejn ir-rwoli tas-
sessi, fejn in-nisa jidhru jew jigu mqgieghda taht pressjoni socjali li jkunu responsabbli eskluzivament ghal dak li jigri fid-dar
u ghat-trobbija tat-tfal, din il-'double shift’ tiffunzjona kontra li n-nisa ikollhom impieg full time jew part time.

Ghalhekk, mizuri li sabiex ikun hemm bilanc bejn il-hajja tax-xoghol u dik tal-familja, mhux I-anqgas billi wiehed
jinkoragixxi li r-responsabbiltajiet domestici jigu magsuma, facilitajiet ta’ child care u strumenti ohra mmirati ghall-appogg
huma elementi essenzjali ta' politika li hemm bzonn |i wiehed jirrafforza sabiex jinkoragixxi mhux biss li aktar nisa
jippartecipaw fis-suq tax-xoghol izda wkoll li n-nisa li jahdmu jibqghu fis-suq tax-xoghol.

Decizjoni ta' Principju: 42

Ghandha tigi rafforzata l-introduzzjoni ta' mizuri sabiex ikun
hemm bilan¢ bejn il-hajja tax-xoghol u dik tal-familja; b'hekk jigi
zgurati kemmm aktar partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol kif wkoll li
n-nisa jibgghu jahdmu.

04.8.3 Xejriet ta' Impjiegi u Karrieri li ged jinbidlu rapidament

Ix-xejriet tal-impiegi u tal-karrieri ged jinbidlu rapidament. Qed ikun hemm tendenza lejn kuntratti ta' -impieg definiti u
imporatanza dejjem tikber ta' xoghol temporanju, xoghol kazwali, xoghol part time, etc.

Barra minn dan, wiehed ghandu jsemmi li I-kuncett ta' ‘xoghol wiehed ghal tul hajtek’ ma ghadux il-mira ta' hafna
individwi, bil-htiega ta' bidla fil-karriera ssir, aktar u aktar, ir-regola. Il-bidliet fir-rizultati ekonomici li johorgu mill-impatt
esponenzjali tal-globalizzazzjoni kif ukoll mir-ristrutturazzjoni ekonomika li jgib mieghu pawsi minhabba fil-qghad, zmien
mghoddi f'tahrig mill-gdid u edukazzjoni kontinwa, etc. Bazikament, il-kondizzjonijiet i jinbidlu fid-dinja tax-xoghol,
kemm minhabba fl-influenzi interni u kif ukoll esterni, geghdin igibu maghom pawsi dejjem ikbar fil-perjodi ta' xoghol
ta' l-individwi: perjodi ta' impjieg part time, xoghol mid-dar, mobilita transnazzjonali, bdil bejn forom differenti ta'
impieg, etc.

Mghaqggad essenzjalment ma' dawn il-pawsi huwa inevitabbilment dhul li jvarja. Is-sistema prezenti tal-pensjonijiet,
kif imfassla, probabilment tirrizulta fi zbilanc fid-drittijiet ta' pensjoni ta' l-individwi. Ghalhekk is-sistema gdida ta' pensjonijiet
ghandha tkun imfassla b'mod illi tqis il-flessibilita li hija riflessjoni ta' normi godda fis-suq ta' l-impiegi.

Ghandhom jittiechdu mizuri biex jithehhew dawk I-elementi fis-sistema i jinkoraggixxu perjodi ta' inattivita, jew
attivita fl-ekonomija informali meta n-nies ghandhom jigu mhajra jippartecipaw fis-suq tax-xoghol, ukoll fug bazi part
time.
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Decizjoni ta' Principju: 43

Ghandhom jittiehdu mizuri sabiex jitnehhew dawk I|-elementi fis-
sistema li jinkoraggixxu perjodi ta' inattivita jew attivita fl-
ekonomija informali meta persuni ghandhom jigu mhajra biex
jippartecipaw fis-suq tax-xoghol, ukoll fuq bazi part time.

04.8.4 Taghlim tul il-hajja

Wiehed mill-ghanijet ta' Malta huwa li tippartecipa b'success fl-ekonomija bbazata fuq taghrif kompetittiv u kemm il-
Gvern kif ukoll l-istituzzjonijiet privati ghandhom jinkoraggixxu l-izvilupp tal-bidla istituzzjonali, teknologika u organizzattiva
biex tkattar il-produttivita u l-innovazzjoni.

Ir-rapport tal-Grupp ta' Livell Gholi dwar il-Futur tal-Politika Socjali f'Unjoni Ewropea Mkabbra jikkonkludi li:

“Dan jista' jinkiseb biss b'haddiema li ghandhom kwalifici li huma dejjem adattati ghad-domanda ta' bidla .....
(u) li Shubija Socjali (dwar taghlim tul il-hajja) .... (introdotti) fuq livell nazzjonali jistghu jimplimentaw taghlim
tul il-hajja “.2

Wagqt li kumpanniji u entitajiet governattivighandhom dmir li jhaddnu taghlim tul il-hajja fost il-persunal taghhom,
biex ikunu jistghu jirrafforaw kontinwament il-kapital intellettwali ta' I-organizzazzjonijiet, ghandhom jigu promossi wkoll
fuq il-livell nazzjonali mekkanizmi biex ihajru I-individwi jsegwu taghlim tul il-hajja.

F'dan ir-rigward ghandu jigi konsidrat b'mod pozittiv it-tfassil ta' strumenti li jgisu ‘krediti’ meta wiehed jghaddi
minn perjodi mhux imhallsa ta' tahrig, taghlim fuq snajja’ mill-gdid u zvilupp kontinwu.

Decizjoni ta' Principju: 44

Ghandu jigi konsidrat b'mod pozittiv it-tfassil ta' strumenti li jgisu
‘krediti” meta wiehed jghaddi minn perjodi mhux imhallsa ta'
tahrig, taghlim fuq snajja’ mill-gdid u zvilupp kontinwu.

@
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